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Les obligations des personnels enseignants du second degré, des personnels
d éducation et d orientation ne font pas |'objet de textes paticuliers. 1l n'existe pas,
en effet, de code de déontologie concernant ces personnels, al’ingtar de ce qui a é&é
fat pa dautres adminigrations (La Poste, les Impdts, la Police) pour leurs
fonctionnaires.

Les personnels appartenant a des corps du second degré de I'Education nationade
ont soumis, en premier lieu, aux mémes obligaions que [I'ensemble des
fonctionnaires. Cependant, ces obligations, compte tenu de la spécificité du métier de
ces agents peuvent sSexprimer de facon différente et il peut égdement Sen gouter
d autres.

Ces obligations résultent :

- delalo n° 83634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et
obligations des fonctionnaires ;

- de la lo n° 8416 du 11 juillee 1984 modifiée portant
dispogtions datutares relatives a la fonction publiqgue de
I'Etat ;

- destextes|égidatifs (code pénd...) ou réglementaires;;

- delajurisprudence.

Ces obligations se répartissent en deux grands ensembles:

1. lesobligations professionnelles proprement dites.

2. les obligations auxqueles sont soumis ces personnels, y compris en dehors de
I exercice de leurs fonctions.

Mise en garde: les obligations qui vont ére éudiées dans ce chapitre n'ont
absolument pas un caractere exhaudif. Elles ne peuvent, en effet, pas ére
limitativerment énumérées.

S la loi pénde impose au juge pénd de ne retenir que des actes qui ont fait I’ objet
d'une incrimination par la loi (nullum crimen dne lege), il N'en ex pas de méme en
matiére disciplinare ou il gppatient a I'autorité adminidrative d apprécier 9 le
comportement ou I’acte commis par I'agent peut ére qudifié de fautif et ce, sous le
contrle du juge adminigtratif.

En effet, il n'exige pas de ligte préétablie de fautes disciplinaires, seules les sanctions
font I’ objet d’ une énumération.
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LES OBLIGATIONS PROFESSIONNELLES

| -L’OBLIGATION D’ ASSURER SON SERVICE.

1°) - L’ obligation de reg oindre son poste.

Les conséquences a tirer du mangquement a cette obligation ont é&é précisées par la
circulaire du 11 février 1960 du Premier ministre relative al’ abandon de son poste
par un fonctionnaire, circulaire rédigée pour tenir compte du revirement de la
jurisorudence du Consall d Etat intervenu en lamatiere dans les années 1950.

Cette circulare mentionne guil y a lieu de consdérer le fonctionnaire coupable
d abandon de poste comme ayant renoncé ddibérément aux garanties qu'il tient de
son datut. La radiation des cadres et dors prononcée sans accomplissement des
formalités prescrites en matiére disciplinaire.

Cette mesure de radiation pour abandon de poste sera développée dans le chapitre
consacré alx mesures qui ' ont pas un caractére disciplinaire.

2°) - L’ obligation d’assurer latotalité des charges qui relévent de sa mission.

a) Le face aface pédagogique pour les enseignants.

Le savice densaignement et défini, dans les datuts particuliers qui régissent les
enignants, en heures d’enseignement en présence des deves. || Sagt des
obligations réglementaires de service (ORS) ou du maximum de service. Sy goutent
éventudlement les heures supplémentaires: tout professeur pouvant ére tenu
d effectuer, en sus de son maximum de service, dans I'intérét du service, une heure
supplémentaire (cf. décret n° 99-880 du 13 octobre 1999 reatif aux obligations de
savice des pesonnels enseignants du second degré modifiant les  décrets
n° 50-581 a50-583 du 25 mai 1950 et le décret n° 92-1189 du 6 novembre 1992).

Cette obligation n'existe plus dans le datut actuel des professeurs d enseignement
généra de collége (décret n° 86-492 du 14 mars 1986).

Sagissant des enseignants, la durée de service ne saurait S apprécier uniquement en
terme de présence devant les @éeves qui ne représente qu’ une partie de leur activité.

Les enseignants sont responsables au sein de I'équipe pédagogique des activités
scolaires des ééves.
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b) Le suivi individuel des ééves par | équipe pédagogique.

La loi dorientation sur I’éducation n° 89-486 du 10 juillet 1989 dispose en son
aticle 14 que «les ensaignants sont responsables de I'ensemble des activités
scolaires des déves. lIs travallent au sein d’équipes pédagogiques; celes-ci sont
condtituées des enseighants ayant en charge les mémes classes ou groupes d' éléves
ou exercant dans le méme champ disciplinare et des personnds spécidists,
notamment les psychologues scolaires dans les écoles. Les personnels d’éducation
y sont associés.

Les ensaignants gpportent une aide au travail personnd des éeves et en assurent le
auivi. lls procédent a leur évauation. lls les consdllent dans le choix de leur projet
d orientation en collaboration avec les per sonnels d’ éducation et d’ orientation.

Leur formation les prépare al’ ensemble de ces missons ».

Dans les datuts particuliers des personnels du second degré, il est mentionné que les
professeurs « assurent le suivi individue et I'évdudion des ééves et contribuent a
les consaller dans le choix de leur projet d orientation», les consallers principaux et
consellers d'éducation « sont associés aux personnels enseignants pour assurer le
auivi individue des éléves et procéder a leur évauation. En collaboration avec les
personnels ensaignants et d' orientation, ils contribuent a conseller les déeves dans le
choix de leur projet d' orientation ».

La loi n° 71-577 du 16 juillet 1971 d orientation sur |'enseignement  technologique
dispose en son aticle 2 que «les ensaignements scolaires (...) ont pour objet de
dispenser (al'déve) les connaissances de base e les déments d'une culture générde
incluant les données scientifiques et techniques, de (le) préparer a une qudification et
de concourir a son perfectionnement & a son adaptation au cours de la vie
professonnelle ».

La crculare n° 97-123 du 23 ma 1997 (RLR 807-0) se réfere égdement a la
misson du professeur exercant en college, en lycée denseignement générd et
technologique ou en lycée professonnd «qui et dingruire les jeunes qui lui sont
confiés, de contribuer aleur éducation et de leur assurer une formation en vue de leur
ingation socide e professonnele » et définit les compétences professionndles
générdes que laformation initide doit S atacher acondruire.

c) L'obligation de noter e de communiquer les notes et appréciations concernant le
travail des @éves pour les enseignants.

Cette obligation et mentionnée dans les circulares du 20avril 1961 et du
4juillet 1961 (RLR 700-4). Elle a é&é rgppelée dans une note du 9 mars 1989
(BOEN n° 12 du 23 mars 1989 — RLR 550-2).

cf. T.A. Nantes, M. T et autres, 3 mars 1993, n° 90-1034 et autres.

cf. CE. Mme Gassies 17 janvier 1996: il y a absence de sarvice fait lorsgu'un
enseignant s abstient de transmettre les bulletins scolaires des @eéeves de ses classes.

cf. CE. SNLC-CNGA 10 juin 1994 : la transcription des notes sur les bulletins
scolaires congtitue une téche matérielle indissociable des obligations de service.
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La retenue sur traitement doit ére opérée par trentiemes indivisbles a compter de la
date limite fixée pour la remise et pour la durée de la carence, ¢'est-adire jusgu'ala
remise des notes ou bulletins.

La régularisttion a poderiori de la communication des notes semble cependant
devair limiter laretenue au prorata de la durée de la rétention.

Par alleurs, le refus volontare de communicetion de notes, qui serait condtaté hors
de la gdtuation de gréve, peut judifier qu'il en soit tenu compte a I'occason de
I'appréciation annuelle de la fagon de servir de I'agent (notation, notamment
adminigrative). Cda peut donner lieu égdement a sanction disciplinare pour
manguement aux obligations de service.

d) L’ obligation de participer aux jurys des examens et concours.

Hle et conddéée comme chage normade demploi par le décret du
17 décembre 1933 (RLR 700-4). L’article 1% du décret prévoit : «est considérée
comme une charge normade demploi [I'obligation pour les personnds des
établissements  d'enseignement  relevant du ministere de I'éducation nationde de
participer aux jurys des examens et concours pour lesquels ils sont qudifiés par leur
titres ou emplois ».

Elle es égdement mentionnée dans la circulaire du 23 ma 1997 : « Capable d aider
s deves a ateindre les objectifs du cycle dans lequel ils sont scolarisés, (le
professeur) doit auss participer a la ddivrance des diplémes de I'éducaion
nationde ».

cf. T.A. Toulouse, M. B. 27 septembre 1990 n° 88/1065.

€) La participation aux consals.

- Laparticipation au consall de clase.

Conformément aux digpositions de I'article 33 du décret n° 85-924 du 30 aolt 1985
modifié rdatif aux EPLE « sont membres du conseil de classe: (...)

- les personnes enseignants de la  classe ou du groupe de
classes; (...)

- leconsdller principa ou le consdiller d' éducation;

- leconsaller d orientation ».

Le consell de classe et chargé d examiner les questions pédagogiques intéressant la
vie de la dasse, notamment les moddités d organisation du traval personnd des
éeves.

Ces missons dordre pédagogigue sont dalleurs affirmées dans les datuts

particuliers des personnels enseignants du second degré and que dans ceux des
personnels d' éducation et d’ orientation.
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Auss un ensHgnant qui refuse sciemment de fare pat au consal de classe
d observations ou dinformations pertinentes susceptibles de contribuer, d'influencer
ou de changer I'orientation scolaire et le projet personnel de I'éeve, n' effectue pas
de maniére satisfaisante lamisson qui lui a &é confiée.

Aing la participation passve au consal de classe caractérise une mauvaise exécution
du service, cdui-ci pouvant adors ére considéré comme ayant &é incomplétement,
insuffisamment ou md fat. Un ted comportement peut ére pris en compte dans la
notation a I'occason de I'gppréciation annudle, voire méme donner lieu a des
poursuites disciplinaires.

La loi n° 87-588 du 30 juillet 1987 judtifie I'gpplication d' une retenue sur traitement
pour inexécution d' une partie des obligations de service.

- Lapaticipation aux autres consails e commisson.

Conformément aux dispositions des articles 11 a 13 du décret n° 85-924 précité,
le consdller principd d éducation ou le consdller d'éducation le plus ancien
participe au consell dadministration des colleges e lycées e des
établissements d' éducation spécide.

Cetans pesonnds denseignement sont égdement appelés a déger dans ces
ingtances dans les conditions fixées par les articles 11 413 précités.

L'aticle 29 du décret 85-924 précité prévoit que «les consallers principaux
d' éducation et les consdllers d éducation assstent aux séances» du conseil des
délégués des éleves.

Ce consal, présddé par le chef d éablissement, donne son avis et formule des
propositions sur les questions relatives alavie et au travail scolaires.

Le consdller principd déducation ou le consdller d'éduceation qui sSege au
consell d adminidration et membre de la commission d’hygiene et de sécurité
des lycéestechniques ou professionnels.

Cette commisson comprend égaement deux représentants du personnd au titre des
personnels enssignants (aticle 1% du décret n° 91-1194 du 27 novembre 1991 relaif
a la commisson dhygiene & de sécurité créée dans les lycées techniques ou
professonnels).

La crculare n° 82-482 du 28octobre 1982 rdative au role et conditions
d exercice de la fonction des consallers d'éducation et des consaillers principaux
d éducation prévoit la paticipation des consallers e consellers principaux
d éducation au conseil des professeurs.
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f) La participation aux réunions parents-professeurs.

La paticipation des professeurs aux réunions parents-professeurs organisées par la
direction de I'éablissement et une obligation de service au méme titre que les
heures d enseignement qu'ils sont tenus d'accomplir, dors méme qu dle n'est pas
prévue par leur statut ni par aucune dispostion réglementaire (T.A. Fort-de-France
24 avril 1990 Dourd ).

L'aticle 33 du décret n° 85924 du 30 ao(t 1985 précité prévoit néanmoins que
«des réunions dinformaions mutudles sont éablies a I'initiative du chef
d éablissement entre les enseignants, les deves e les parents d'un méme groupe,
d'une méme dasse ou d'un méme niveau, en paticulier au moment de la rentrée
scolaire ».

La circulare du 23 ma 1997 précise que «le professeur doit pouvoir éablir un
didogue condructif avec les familles et les informer sur les objectifs de son
enssignement, examiner avec dles les réalltats, les gptitudes de leurs enfants, les
difficultés condatées et les possihilités de remédiation, consaller, ader I'deve & sa
famille dans |’ élaboration du projet d’ orientetion. »

g) Laparticipation aux actions de formation

La participation des professeurs de college d’ enseignement technique aux séances de
formation organisées a leur intention et une obligation de service au méme titre que
les heures d’ enseignement (C.E., 15 octobre 1982, Brand).

Des commentateurs du droit de la fonction publique ont au demeurant dégagé une
notion dobligation de formaion professonnelle en contrepatie du droit a la
formation permanente reconnu aux fonctionnaires par 'aticle 22 de la loi n° 83-634
du 13 juillet 1983 preécitée.

h) Le régime des autorisations d' absence et le régime des crédits d heures pour les
agentsinvedtis d'un mandat éectif.

La loi n° 92-108 du 3 février 1992 relative aux conditions d exercice des mandats
locaux et son décret d'application n° 92-1205 du 16 novembre 1992 fixant les
modaités d exercice par les titulaires de mandats locaux de leurs droits en matiere
d autorisations d'absence et de crédits d heures reconnaissent a tout du local, pour
I’accomplissement de son mandat, le droit de disposer d’'un minimum de temps pris
sur ladurée du travail.

Larédisation de ce droit passe par des autorisations d' absence et un crédit d’ heures.
Une chronique a é&¢€é consacrée a ce sujet dans la Lettre d'Information Juridique

(L.1.J) n° 10 de décembre 1996 compléée par des articles publiés a la Lettre
d Information Juridique 15/97 et 31/99.
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i) L’ obligation d’ exercer personnellement ses fonctions.

Un «auteur » de sujet de concours a éé sanctionné pour s étre inspiré s éroitement
d'un travall préparé par dautres enseignants que les questions qu'il avait congues
pour les candidats trouvaient dgaleurs réponses dans leur travail.

3°) L’ obligation d’assurer I’ exercice continu de sesfonctions.

Il S agit del’ obligation de ponctudité et d assiduité.

L'agent qui n'effectue pas la totdité de ses heures de travall en rason de retards
répétés, dabsences irrégulieres aura une retenue sur sdaire € Sexpose a une
sanction disciplinaire.

Sdon les dispostions de la loi de finances rectificative n° 61-825 du 29 juillet 1961,
il Ny apas svicefat lorsque :

- I’agent s abstient d effectuer tout ou partie de ses heures de service

- 'agent, bien qu effectuant ses heures de service, n'exécute pas tout ou patie des
obligations de service qui S attachent a sa fonction telles qu' dles sont définies dans
leur nature e leurs moddités par I'autorité compéente dans le cadre des lois &
reglements (Sil ne transmet pas les bulletins scolares (C.E. 17 janvier 1996,
Mme Gassies), ne participe pas aux jurys d examens ou de concours par exemple).

C'est sur labase de cette disposition que S effectue égaement laretenue pour fait de
gréve.

Le Consl dEta a conddéré quil y avait absence de sarvice fat quand des
ensgignants ont, pendant une journée, assuré leurs enseignements sur les pelouses
dun Ilycée (CE, 21 mas 1986 minitere de [I'éducation nationae
¢/Dame Monchaud).

[l - LE SERVICE DOIT ETRE ASSURE DANS LE RESPECT DE CERTAINES
REGLES.

1°) L’ obligation d’accomplir de facon satisfaisante les missions confiées.

Le nonrespect de cette obligation peut entrainer le licenciement pour insuffisance
professonnelle prévu a I'article 70 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984, qui et
prononcé aprés observation de la procédure prévue en matiére disciplinaire. Cette
mesure ne résulte pas d un comportement fautif.

Elle sera examinée dans le chapitre consacré aux mesures qui n'ont pas un caractére
disciplinaire.

D.P.E. - Cellule des affaires contentieuses et disciplinaires



Ministére del’ éducation nationale 11

2°) L’obligation d’assurer ses missions conformément aux_instructions données
par_|le supérieur hiérarchigue.

L'aticle 28 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 dispose que le fonctionnaire «doit
se conformer aux ingructions de son supérieur hiérarchique, sauf dans le cas ol
I’ordre donné est manifestement illégd et de naure a compromettre gravement un
intérét public».

Il découle de cet article que le fonctionnaire doit se plier aux mesures prises par son
supérieur hiérarchique pour |e fonctionnement et I’ organisation du service.

Sil e vra que I'enssignant dispose d’'une autonomie dans ses choix pédagogiques,
I'aticle 5 de la loi d orientation du 10 juillet 1989 précise que « les programmes ...
condituent le cadre nationd au s8n duque les ensAgnants organisent leur
ensaignement ... ».

De plus, I'enseignant est placé sous I'autorité du chef d'éablissement. 1l en et de
méme pour le consalller d’ éducation et pour le consalller principad d' éducation.

L’article 8 du décret précité n° 85-924 du 30 ao(t 1985 sur les EPLE qui porte sur les
compétences du chef d établissement en tant que représentant de I'Etat au sein de
I’é&ablissement, mentionne cette obligation: le chef d éablissement a autorité sur
I’ensemble des personnels affectés ou mis a dispogtion de I'éablissement et fixe le
service des personnels dans le respect du Statut de ces derniers.

Une décision rddive a |'organisation du sarvice, par exemple la modification
gpportée a I'emploi du temps d'un professeur, N'est pas susceptible d'ére discutée
devant le juge adminigratif dans la mesure ou dle a &é prise dans I'intérét du service
et qu'ele ne porte pas dateinte aux droits que le requérant tient de son statut ou aux
prérogatives de son corps (C.E. 12 avril 1999, Mlle V. mais voir en sens contraire
C.A.A. Paris 8 février 2000 Mme Dubreuil) .

- Lerefus d’ une ingpection par un enseignant est passible de sanction

La note de service publiée au Bulletin Officid de I'Education Nationde n° 41 du
10 novembre 1994 a tiré les conséquences de la jurigorudence Chéramy
(arrét C.E. du 19 novembre 1993).

Le Consall d'Etat, dans cet arrét qui a éé suivi de plusieurs autres arréts semblables,
a conddéré que le refus d’ingpection opposé par les enseignants du second degré ne
pouvait se traduire par une absence de note pédagogique mas condituat un
manquement qui, sans prgudice de I'engagement d'une procédure disciplinaire,
pouvait étre pris en compte pour |’ atribution de la note administrative.

Dés lors, tout refus dingpection judifie une baisse de la note adminidrative, voire
une sanction disciplinaire.
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En cas de refus dingpection, I'ingpecteur devra rechercher s d autres ééments que
I'ingpection peuvent Sy subgtituer et servir de base a I'dtribution de la note

pédagogique.

Il pourra, a cet égard, se reporter aux recommandations de la commisson
académique chargée du suivi de la notation des professeurs certifiés (cf. note de
sarvice n® 94-185 du 17 juin 1994 publiée au bulletin officid n° 26 du 30 juin 1994).

- Le refus de paticiper a des travaux facultatifs n'est pas un refus d' obéissance mais
peut ére pris également en compte dans la notation.

La circonstance qu'un professeur ait &é en droit de refuser d assurer, en sus de son
srvice normd, la suppléance trés temporaire d'un autre professeur du méme
éablissement en congé de maadie ne fasat pas obstacle a ce que le recteur,
lorsgu'il a apprécié la maniere de servir de I'intéressd, prenne en conddération les
refus rétérés du professeur d'assurer cette suppléance afin de permettre la continuité
du service (T.A. Bordeaux, 26 décembre 1977, Rayou).

3°) L’obligation de «faire preuve de discrétion professionnelle pour tous les faits,
informations ou documents dont (les fonctionnaires) ont connaissance dans
I'exercice ou al’occasion de I'exercice de leur fonctions » est prévue al’article 26 de
laloi n° 83-634 du 13 juillet 1983.

Le décret n° 82-451 du 28 ma 1982 modifié reatif aux commissions adminigratives
paritaires rappelle en son aticle 39 que «les membres des commissons
adminigratives sont soumis a I'obligation de discrétion professonnelle en ce qui
concerne tous les faits et documents dont ils ont eu connaissance en cette quaité. »

Cette obligation Simpose tant aux représentants dus du personnd qu'a ceux de
I'adminigration qui ne peuvent communiquer aux intéreses ni les pieces qui leur
sont remises a titre de documents préparatoires, ni la teneur des débats méme sur un
point les concernant directement.

4°) L’ obligation de surveillance, de prudence et de vigilance.

Il convient, tout d'abord, d'indiquer que la loi du 5 avril 1937 sur la responsabilité de
I'Etat en matiere d'accidents scolaires subgtitue la responsabilité  civile de I'Etat a
cdlle des membres de I’ enseignement public.

a) Sur lasurvelllance des ééves pendant |e temps scolaire.

L'aticle 14 de la loi n° 89486 du 10juillet 1989 d orientation sur I’éducation
précise que les enseignants sont responsables de I'ensemble des activités scolaires
des édéves.

Cf. T.A Poitiers, 20 décembre 1995, M.M. c/recteur de I'académie de Poitiers — La
sanction du déplacement doffice a é&é vdablement prononcée a I'encontre d'un
professeur d' éducation physique et sportive qui avait laissé sept déves s absenter du
gymnase dors qu'ils éaient sous sa surveillance dans le cadre d'un cours. Ce défaut
de surveillance condtituait une faute habituelle de la part de I’ enseignant.
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La circulare n° 96-248 du 25 octobre 1996 rddive a la survellance des éeves
évoque I'obligation de survellance en précisant que I'inditution scolaire assume la
responsabilité des déeves qui lui sont confiés.

L’obligation de survellance vaut pour I'ensemble des activités prises en charge par
I" &ablissement, qu'elles soient obligatoires ou facultatives et en quelque lieu gqudles
s déroulent. Cette obligation peut ére plus ou moins contraignante et varier en
fonction de I’ &ge des déves, sdon gu'ils sont au collége ou en lycée.

Dans ce domane, le role des consellers et consallers principaux d éducetion est
éminent puisgu’ils sont responsables notamment de I'organisation du service des
personnels de surveillance et participent a I’ gpplication des mesures propres a assurer
la Scurité des déves.

b) Sur les sorties et les voyages collectifs d éléves.

La crculare n° 76-260 du 20 aolt 1976 reppelle les conditions dans lesquelles
doivent s opérer les sorties et voyages collectifs d' déves.

Pour I'ensemble des personnels appartenant a I’enseignement secondaire, quelles que
soient la durée & la dedtination de la sortie ou du voyage, le chef d éablissement se
voit confier la délivrance des autorisations. Le consal dadminidration doit ére
consulté (circulaire n° 86-317 du 22 octobre 1986 portant sur la déconcentration de
ladéivrance des autorisations de sorties et voyages collectifs d’ deves).

Lorsgu'un accident se produit lors d'une sortie scolaire, les responsabilités des
diverses parties prenantes sont appréciées par lajustice.

En vertu de 'aticle 121-3 du code pénd entré en vigueur le I mars 1994 «lorsque
la loi le prévait, il y a ddit en cas de mise en danger ddibérée de la personne
d autrui.

Il'y a égdement ddit, lorsque la loi le prévoit, en cas dimprudence, de négligence
ou de manquement a une obligation de prudence ou de sécurité prévue par la loi ou
les reglements sauf § I'auter des faits a accompli les diligences normaes compte
tenu, le cas échéant, de la nature de ses missons ou de ses fonctions, de ses
compéences aing que du pouvoir et des moyens dont il disposait. »

Le droit commun de la responssbilité pénde des fonctionnaires a &é modifié par la
lo n° 96-393 du 13 ma 1996 relative a la responsabilité pénade pour des faits
d'imprudence ou de négligence qui a insé&ré apres I'article 11 de la loi n° 83-634 du
13 juillet 1983 un article 11 bis A aing rédigé :

«Les fonctionnaires & les agents non titulares de droit public ne peuvent ére
condamnés sur le fondement du troiséme dinéa de I'aticle 121-3 du Code péna
pour des faits non intentionnels commis dans |’exercice de leurs fonctions que Sil et
éabli quils nMont pas accompli les diligences normdes compte tenu de leurs
compéences, du pouvoir e des moyens dont ils disposaient ains que des difficultés
propres aux missons que laloi leur confie. »
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L’arét de la Cour d'appel de Grenoble du 12 juin 1998 rendu apres I'accident du
Drac a éé I'occason de rappder qu'il incombe a tous les agents des éablissements
scolaires d'ére vigilants sur la portée des projets éducatifs dans lesquels sont
prévues des sorties, sur la préparation des éléves aux risques propres atoute sortie et
aur les conditions dans lesquelles se dérouleront les activités proposées en dehors de
I'é&ablissement scolare e sous leur survellance (commentare paru  dans la
chronique de la L ettre d' Information Juridique 30/98).

En cas d'accident, le juge va en effet remonter la chaine des responsabilités a partir
des circongtances immeédiates qui auront é&é congtatées. C'est donc le comportement
des adultes présents sur les lieux ou a proximité qui sera d'abord examing, et
notamment la conscience qu'ils avaient des dangers encourus.

S I'objectif recherché d'une sécurité absolue lors de sorties scolaires, dans I’ exercice
d activités physiques et sportives est irrédlisable dans la pratique, le juge requiert des
accompagnateurs qu'ils gerent cette notion de Sécurité dans la pratique des activités
«en bon pee de famille» c'est-adire sdon une norme communément admise,
susceptible d’ évoluer en fonction de la variation des exigences sociaes.

Pardldement & la procédure judiciare naurelement enclenchée, une enquéte
adminidraive et confiée a I'lngpection générde de |'adminidration de I’éducation
nationae :

- pour précisr dans quelles conditions a €é organisée puis
décidée la sortie,

- pour déterminer les circonstances exactes de I’ accident,

- pour vérifier les conditions dans lesqudles I'encadrement & la
surveillance des @éves ont été assurés,

- pour déerminer des éventudles responsabilités et décider de
I’ engagement ou non d’ une procédure disciplinaire.

Dans une dffare récente, il a &€ rdevé par les ingpecteurs généraux de
I'administration de I'éducation nationde chargés de I'enquéte que, bien que la
circulare n° 86-317 du 22 octobre 1986 n'impose pas, pour le second degré, ce
gudle impose pour le premier degré, a savoir I'information de |'ingpecteur
départementd de la circonscription d'accuel, il éait bon de sentourer, lors d'une
sortie scolaire des avis autorisés de ceux qui, locaement, connaissent le mieux le lieu
ou va seffectuer cette sortie, en I’ occurrence, les services spécidises de la direction
départementale de la jeunesse e des sports, des clubs sportifs locaux ou des
municipaités, pour ére informé d’ une éventuelle dangerosité du site.

) Sur laséeurité des éléves lors de |a pratique des activités physiques scolares.

Il convient, pour cette obligation, de se reporter ala note de service n° 94-116 du
9mars1994 (RLR 560-1) qui a pour objet de traiter du droit de la responsabilité lors
de la pratique des activités physiques scolaires.

Cette note rappelle les regles de droit gpplicable et tire des enseignements et des
recommandations de I’ analyse du contentieux.
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d Sur la Sourité des locaux e notamment des équipements dadiers.

Conformément aux dispodtions de I'aticle 4 dinéa 3 du décret n° 72-580 du
4juillet 1972 modifié portant datut paticulier des professeurs agrégés de
I’enseignement du second degré, les fonctions de chef de travaux «consstent a
assurer, sous l'autorité  directe du chef dé@ablissement, I'organisation e la
coordination des enseignements technologiques et professonnels and que la gesion
des moyens mis en aavre pour ces enssignements. Le chef de travaux consdlle le
chef déablissement pour le choix, I'inddlation e I'utilisstion des équipements
pédagogiques (...) ».

Le chef de travaux a un réle tres important dans ce domaine. Il et amené a participer
a la mise en conformité des locaux et des matériels pédagogiques par rapport aux
normes d hygiene et de sécurité (circulare n° 91-306 du 21 novembre 1991 sur les
chefs de travaux des lycées techniques et des lycées professonnds RLR 820-4) et
doit donner des consgnes de <écurité aux enseignants et aux ééves utilisant les
aediers.

De maniére générde les personnels de I'éablissement y compris les enseignants ont
une obligation générale de vigilance al’égard de I'é&a des lieux ou ils exercent et des
matéries qui Sy trouvent.

5°) L’obligation de consacrer l'intégralité de [I'activité professionnele aux
taches qui lui sont confiées.

L'un des principes fondamentaux du droit de la fonction publique est I'obligation
pour les fonctionnaires de consacrer |'intégrdité de leur activité professonndle aux
taches qui leur sont confiées dans le cadre de leur service.

Aingd, en gpplication des dispostions de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée
portant droits et obligations des fonctionnaires (article 25), «les fonctionnaires
consscrent I'intégrdité de leur activité professonndle aux taches qui leur sont
confiées. 1ls ne peuvent exercer a titre professonne une activité privée lucrative de
quelque nature que ce it ».

Cependant, le décret-loi du 29 octobre 1936 modifié rdaif aux cumuls de retrate, de
rémunérations et de fonctions notamment dans ses articles 7 e 9 a introduit des
dérogations a l'interdiction générde en maiere de cumul de rémunérations,
d emplois et de pensions.

De fagon congtante |a jurisprudence a explicité ces dérogations en ce qui concerne :

- le cumul de rémunérations publiques ou d’ emplois publics;

- I'exercice atitre professonne d’ une activité privée lucrative.
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Les différents types de cumuls

a) Le cumul de rémunérations publiques ou d emplois publics.

Il reste assez difficile, au vu de I'imprécison des textes, de diginguer la limite entre
le cumul d'emplois publics et le cumul de rémunérations publiques.

En effe, a I'origing le titre Il du décret de 1936, intitulé «cumu demplois
publics », &ait distinct du titre 111, « cumul de rémunérations publiques ».

Le décret n° 55-957 du 11 juillet 1955 modifiant le décret de 1936 a fusonné ces
deux titres, dans un titre intitulé « cumul d’ emplois et de rémunérations d' activité ».

L’article 7 du décret du 29 octobre 1936 pose le principe de I'interdiction de cumuler
pluseurs emplois publics rémunérés sur le budget de I'une des collectivités visées
par I'article 1 du décret.

Aux termes de la jurisprudence Hennegudle (C.E., 7 juin 1985), ne peuvent ére
regardées comme «emplois», pour |'gpplication de I'aticle 7 du décret-loi du
29 octobre 1936, que les fonctions qui, en rason de leur importance, suffiraent a
occuper normadement a dles seules I'activité d'un agent e dont la rémunéretion,
quelle que soit sa dénomination, condituerait, en rason de son montant, un
traitement norma pour un fonctionnaire,

Ne répond pas a cette définition I'emploi a temps incomplet de secrétaire de mairie
d' une commune de moins de 2 000 habitants auquel I'intéressé consacre une dizaine
d heures de travail par semaine.

Pour autant, I'emploi ne doit pas porter pr§udice a I'exercice de la fonction
principae.

Il gppartient a I’ autorité adminidrative compétente, s dle esime que ce cumul nuit &
I"accomplissement du service dans I'emploi principd, d'user des pouvoirs dont ele
dispose, comme autorité hiérarchique, pour assurer |'exécution correcte des
obligations de service incombant au titulaire de cet emploi.

Dans |'aré Rouhette (C.E., 26 juillet 1996), le juge a consdéré qu'une demande

d’autorisation de cumul avec une seconde activité de méme nature doit &re faite
quelle que soit I'importance de I activité en question.
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b) Le cumul d’emploi public et d’ activité privée lucretive.

Le principe.

Le principe et rappelé, d'une pat, par l'atide 25 de la loi n° 83-634 du
13 juillet 1983, d'autre part, par I'aticle L 324-1 du code du travail e enfin par
'aticle 4 du décret-loi du 29 octobre 1936 qui interdit la rédisation de bénéfices
provenant d opérations présentant un caractere commercid € se rattachant a
I exercice d’ une fonction publique.

Il et goplicdble aux fonctionnares titulares and quaux agents non titulaires
(C.E. 24 janvier 1956, Hodebert).

Il et égdement interdit a ces personnels de participer a l'activité de sociétés
commerciales.

Il neleur est donc pas possible :

- dassurer des fonctions e gérance, de direction ou d encadrement (« les
fonctionnaires ne peuvent prendre, par eUx-mémes Ou par personnes
interposées dans une entreprise soumise au contrble de I'adminigtration
a laguele ils gppatiennent ou en reaion avec cette derniére, des
intéréts de nature a compromettre leur indépendance », cf. article 25 de
laloi n° 83-634 du 13 juillet 1983);

- déreadminigtrateur de société anonyme (C.E. avisdu 9 février 1949) ;

- dére présdent d'une asociation a but non lucratif qui est en rédité
une activité commercide (C.E., 4 mars 1994, Coutellier).

Les fonctions de membre du consal de survellance dune SARL sont autorisées
sulement d§ aucun avantage maéid ny et dtaché (CE. avis du
24 septembre 1952).

Les dérogations autorisées.

En gpplication de I'article 25 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 preécitée, «les
conditions dans lesquelles il peut étre exceptionnelement dérogé a cette interdiction
sont fixées par le décret en Consal d'Etat » ce qui renvoie al’aticle 3 du décret-lo
du 29 octobre 1936.

Cet article aborde trois points:

- la production daavres scientifiques, littérares ou artistiques
(atide3dinéal);

- les attivités d'ensdgnement, de consultations et d expertises
(aticle3dinéa2);

- l'exercice d'une activité libérde découlant de la naure des
fonctions (article 3 dinéa 3).
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Les fonctionnaires a temps partiel sont privés des posshilités de cumul prévues
aux dinéss 2 e 3 de l'aticle 3 du décret-loi (aticde 39 de la loi n° 84-16 du
11 janvier 1984 modifiée).

La production d' cauvres scientifiques, littéraires ou artistiques :

Les agents publics conservent les droits d'auteur reconnus par la loi n° 92-597 du
1% juillet 1992 relative au code de la propriété intelectuelle (J.O du 3 juillet 1992).

La production doit rester autonome, sans lien de subordination ou d'intérét a des
organismes prives (C.E. 28 septembre 1998, mer/Lemennicier) e ne pas porter
prgudice al’ exercice des obligations des agents.

L'animation d'émissons radiophoniques ou téévistes, lorsqu'ele cesse dére
occasionnelle, ne fat plus partie des dérogations possibles (avis du Consel d Etat du
16 juin 1987).

Les activités d’ enseignements, de consultations et d’ expertises :

Trois conditions sont requises :

- il faut une autorisation écrite du supérieur hiérarchique, y
compris pour I'enseignant qui entend donner des ensaignements
complémentaires dans un éablissement autre que cdui dont il
dépend (C.E., 26 juillet 1996 Rouhette), ou ala demande d une
autorité adminigrative ou judiciare (C.E, 8 février 1967,
Plagnal) ;

- Ces activités accessoires ne doivent pas ére exercées contre
I'Etat ou la collectivité concernée (4°™ dinéa de I'aticle 3 du
décret du 29 octobre 1936 ) ;

- ces activités doivent relever de la compéence professionnele
de l'intéresst (exigence d'un lien entre I'activité principde et
I’exercice de I’ activité accessoire).

Toutefais, il a é&é admis par référence a l’aticle L 424-1 du code du travalil, atitre
tout a fat exceptionne, que «les concours apportés aux aavres dint&rét genéra
notamment densdignement, déducation e bienfasance par les fonctionnaires
pouvaient étre exclus de I'gpplication du décret du 29 octobre 1936 » (encadrement
de colonies de vacances ou de centres agrés pour les enseignants pendant les périodes
de congés par exemple).
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T

Le juge adminidratif interpréte de maniere redrictive la nature du lien exigant entre
la discipline d'enssignement exercée a titre principd et I'activité secondaire assurée.
Il aand conddére:

- qu'un professeur d enseignement théorique de dessin indudtrid en
béiment dans un college ne pouvait tenir un cabinet d éudes
concenant le bé&on amé a l'usage des architectes et
entrepreneurs (C.E., 23 juin 1982, Sieur Mesnard) ;

- qu'un professeur certifié de sciences e techniques économiques
des lycées et colleges ne pouvait exercer la professon d expert
comptable (C.E., 3 décembre 1986, Vinck) ;

- quun matre asssant de psychologie ne pouvait cumuler ses
fonctions avec cdles de psychandyse a titre libéd
(T.A., 13 février 1987, Sztulmann) ;

- que la professon de psychandyste ne découlait pas des fonctions
dindituteur, méme s cdui-ci éait chargé de cours a I'l.U.F.M.
pour y dispensr un enseignement sur la psychologie a I'école
(C.E., 22juillet 1992, Sobal).

Le juge a en revanche, consdéré que les professeurs de faculté de droit pouvaient
exercer, atitre libéra, la professon d'avocat (C.E., 6 octobre 1976, Sieurs Badinter
et Bredin) et que les enseignants d éducation physique et sportive pouvaient donner
des cours de natation a condition que cette activité annexe ne devienne pas une
entreprise commercide (C.E., 8 novembre 1963, Le Fay et Denis) ou pouvaient ére
masseurs-kinésithérapeutes (C.E., 1% juillet 1960).

La procédure asuivre pour les différents types de cumul.
Pour toute demande de cumul, la procédure asuivre est la suivante :
L’ autorité compétente :

- en rége généde le recteur et lautorité  compéente
conformément ala note de service n° 92-238 du 20 ao(t 1992 ;

- le chef déablissement, en application de la note de service
n° 86-285 du 6 octobre 1986, n'est compétent que 9 le cumul
porte sur une activité d’ enseignement ;

- le minigre es, quant a lui, compéent pour les cumuls

demplois publics (cf. note de service n° 92-238 du
20 ao(t 1992).
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La demande d’ autorisation :

Cette demande et aformuler par écrit en indiquant la nature de I’ activité accessoire
envisagée pour permettre d'apprécier le lien entre I'activité principde e |'activité
accessoire exercée, |'organisme aupres duque cette activité sera assurée pour
permettre de définir précisement la nature du cumul et le nombre d heures effectuées
afin de déerminer g I’ activité accessoire porte préjudice al’ activité principale.

La rémunération :

Il es & noter quil nN'exige pas de plafond de rémunéretions ni de quota d heures
pour des cumuls d’emploi public et d’activité lucrative (la rémunéraion de cette
derniere pouvant étre versée sous forme d’ honoraires ou de vacations).

En revanche, dans un cumul de rémunérations publiques, la rémunération ne peut
dépasser le montant du traitement principal percu par I'intéressé mgoré de 100 %.
Ce plafond annud est de 50 000 F s I'activité accessoire est exercée auprés d'une
collectivité locale (décret n° 82-979 du 19 novembre 1982 rdaif aux conditions
doctroi d'indemnités par les collectivités territorides et leurs éablissements publics
aux agents des services extérieurs de I’ Etat ou des établissements publics de I’ Etat).

En tout éat de cause les agents sont soumis a un contrble du niveau de leur
rémunération. Ce contrble passe par |'ouverture d'un compte de cumul, tenu par
I’ordonnateur du traitement principd, dés lors guun agent percoit plusieurs
rémunérations publiques (cf. article 12 du décret du 29 octobre 1936 et circulaire
n° 2 B59 et FP 1660 du 2 juin 1987). Ce compte est arrété au 31 décembre de I’ année
par I’ ordonnateur.

Les conséquences :

L'aticle 6 du décret du 29 octobre 1936 rdatif aux cumuls de retraites, de
rémunérations et de fonctions dispose :

« Toute infraction aux interdictions édictées par les articles précédents entrainera
obligatoirement des sanctions disciplinaires, and que le reversement, par voie de
retenues sur le traitement, des rémunérations irrégulierement percues. Ces retenues
seront faites au profit du budget qui supporte la charge du traitement principd du
fonctionnaire, agent ou ouvrier en cause».

En généd, les déogations touchant a la production d cavres personndles ou a
I'exercice dactivités d' enseignement, d'expertise ou de conseil ne posent pas de
probleme a la condition bien sir que les formes soient respectées (essentiellement
I'accord de I'adminigtration). Les sanctions sont ici proportionnées a |'importance de
I"infraction commise (dissmulation, durée) et au préudice subi par le service public.

Une enssignante a éé sanctionnée (excluson temporaire de fonctions pour une durée

de deux ans) pour s ére fait placer en congé de mdadie afin d exercer une activité
d’ enseignement dans un éablissement privé.
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Un déplacement doffice a éé prononcé a I’encontre d’'un fonctionnaire qui, sans y
avoir éé autoris®, a ensigné le i a titre privée & lucraif (Tribund administratif
Bordeaux — M.C. 11.10.90).

En ce qui concerne I'exercice d’'une professon libérae, la jurisprudence se prononce
en se basant sur des critéres de contenu et de niveau d’ enseignemen.

Elle es plus libérde pour les enseignants du supérieur que pour les enseignants du
second degré.

A dgnder quun vade-mecum rdatif au cumul de retraites de rémunérations et de
fonctions a éé publié par la direction des personnels enseignants.
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LESOBLIGATIONS NON PROFESSIONNELLES QUI SIMPOSENT
MEME EN DEHORSDE L’EXERCICE DES FONCTIONS.

En lien avec le chapitre précédent, il y a lieu d'indiquer que les obligations qui
Simposent aux fonctionnares ne s limitent pas aux heures dactivités
professionnelles.

Aind, le principe de non cumul avec une activité privée lucrative Simpose
égdement aux ex-fonctionnaires et agents placés en disponibilité

Ce principe est degtiné a empécher que ces agents exercent des activités susceptibles
de dessvir les intéés de leur adminigration dorigine (cf. aticle 72 de la
loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifié par la loi n° 93-122 du 22 janvier 1993
relaive ala prévention de la corruption et ala trangparence de la vie économique et
des procédures publiques et laloi n° 94-530 du 28 juin 1994).

Cette interdiction est applicable pendant les cing ans suivant la radiation des cadres
ou pendant la durée de la disponibilité et vise ainterdire d’ exercer dans un organisame
privé des activités lucratives ou libérdes S dles portent atteinte a la dignité des
fonctions publiques ou risquent de comprometire «le fonctionnement normd,
I"indépendance ou la neutraité du service ».

Il a &€ ang inditué au sain des trois fonctions publiques, une commission chargée
de se prononcer sur la compatibilité avec leurs fonctions précédentes, des activités
que souhaitent exercer en dehors de leur adminigration, des fonctionnaires ou non
titulares ayant cess2 définitivement leurs fonctions par suite de leur radiaion des
cadres ou éant placés en position de disponibilité.

1°) L’ obligation de neutralité.

C'est un principe avaeur conditutionnelle.

L'obligetion de neutrdité et de lai cité impose que le comportement de I'agent, les
actes ou décisons qu'il est appelé a prendre soient dictés uniquement par I'intérét du
savice public et non par des convictions politiques, philosophiques ou religieuses
personndles et qu'il N’ utilise pas le service comme un insrument de propagande.

Face a ce type de problemes, il convient, tout en faisant preuve de la plus grande
vigilance, de bien faire la part des choses.

En cas de soupgon de manquement a cette obligation lors de la ddivrance d'un
ensgignement en classe ou dans le pé&imétre scolare il et primordid davoir
recours a une enquéte pour que les fats reprochés soient vérifiés, cette obligation
restant difficile aappréhender.

Le comportement d' un enseignant en classe est souvent délicat acerner.
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Les ensdgnants prennent rarement leur classe pour une tribune personndle mais
certains peuvent cependant diffuser une idéologie insdieuse.

Une cdlule d'aide et de conseils — éventudlement d'intervention a é&é créée au s8in
de la direction des affares juridigues du minigere: «cdlule chargée de la
prévention des phénomenes sectaires dans I'éducation» (C.P.P.S) pour le déicat
probléme des dérives sectaires. Des ingpecteurs généraux spécidisés a I'andyse du
prosdytisme direct ou indirect des sectes peuvent éventuelement intervenir.,

Une chronique parue dans la L.I.J n° 45 de ma 2000 aborde la question de
I’appartenance d'un fonctionnaire de I'Education Nationde a un mouvement réputé
sectaire et des poursuites disciplinaires qui pourraient en résulter.

La circulare du 23 ma 1997 qui précise la misson du professeur exercant en
collége, en lycée d enssignement générd et technologique ou en lycée professonne
rappelle en introduction :

«le professeur... paticipe au service public d'éducation qui S attache a tranamettre
les vdeurs de la République, notamment I'idéd lai que qui exclut toute
discrimination de sexe, de culture ou de religion ».

Ces and quune inditutrice qui avait adressé aux parents d'ééves de sa clase un
tract qui contenait de vives critiques sur la campagne de vaccination contre le BCG a
éé sanctionnée (excluson temporaire de ses fonctions d'une durée de Sx mois
asortie d un surds de trois mois).

Il a é&é rappdé guun enseignant, dans le cadre de sa fonction, ne doit pas se
prévaoir de convictions personnelles ou pratiquer du prosdytisme, y compris en
matiére de santé, qui plus est pour des opinions contraires alaloi.

Le port dindggnes bijoux symboles dorganisations politiques, philosophiques ou

religieuses dans le cadre du temps de travail d'un personnd est égdement contraire
au principe de neutrdité et delai’ cité du systeme éducatif.

2°) L'obligation deréserve.

Il Sagit d'une limitation traditionnelle ala liberté d’ expression.

Cette obligation n'est pas expressément mentionnée dans le statut généra actud. Elle
est de congtruction jurisprudentidle.

L’obligation de réserve sapprécie en conddération de la podtion hiérarchique de

I'intérest et dle ext trés aténuée dans le cadre des activités syndicaes car il S agit
de défendre les intéréts professionnels.
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Les manquements a |'obligation de résarve les plus fréguemment sanctionnés
correspondent a des prises de positions publiques mettant en cause de maniére grave
le fonctionnement de I'adminigtration ou de la hiérarchie comme, par exemple, des
propos injurieux al’égard de supérieurs hiérarchiques ou des critiques graves portant
aur le fonctionnement de I’ adminigration.

Le Consell d'Etat, dans un arrét du 29 mai 1992 n° 93857, a consdéré que le fait,
pour un enseignant, de distribuer a ses collégues des documents mettant en cause le
principd du college présentait un carectére fautif de nature a judifier la sanction
disciplinaire du déplacement d' office.

Le tribund adminigratif de Dijon, dans un jugement du 5janvier 1999
M.S. ¢/MENRT Reg. N° 97558/SP a conddéré qu'un professeur d'histoire et de
geographie d'un éablissement d’ enseignement privé sous contrat, auteur d'un article
publié sous un pseudonyme dans le journd interne de I'é@ablissement, article
comportant |'usage d'expressons violemment haineuses avat porté ateinte au
principe de neutrdité de I'enseignement et méconnu |'obligation de neutrdité. Des
lors, en décidat de réslier le contraa denssignement de l'intéresse le minigtre
N’ avait pas entaché sa décison d' une erreur de droit.

Dans un autre ordre d'idée, il a éé rgppelé a des enseignants que le soutien apporté
publiquement (crégtion d'un comité de soutien) a un prévenu coupable d agressons
sexudles sur mineur de 15 ans par personne abusant de I'autorité de ses fonctions,
et contraire a la déontologie du corps enseignant et a I'obligation de réserve qui
simpose aux fonctionnaires.

De plus, il ressort de la misson éducative des enseignants de promouvoir la
protection de I’ enfance et donc de soutenir les déeves victimes.

En outre, le fat de jeter publiguement le discrédit sur une décison de judice et
susceptible de condituer une infraction ddictudle au sens de l'aticle 434-25 du
code péndl.

3°) L’ obligation de correction ou de dignité dans la tenue, les agissements et les
propos.

Cette obligation ne découle d' aucun texte juridiquement fonde et I’ gppréciation de
son respect est soumis ala subjectivité du supérieur hiérarchique de I’ intéresse.,

Elle est tres importante compte tenu de lamission éducative confiée al’ enseignant.
Lacirculaire du 23 ma 1997 indique :

«le professeur a conscience que ses attitudes, son comportement condtituent un
exemple & une référence pour I'déve @ qu'il doit en tenir compte dans sa maniere
de se comporter en classe ».

Cette obligation a &€, a maintes reprises, rappelée lors de consels de discipline

durant lesquels @&aent reprochés, a l'agent invité a compardtre, une tenue
vesimentaire négligée, un langage ordurier ou infamant.
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4°) Les dédlits sanctionnés pénalement par la loi du 23 décembre 1901:
les affair es de fraude aux concour s et examens.

Les personnels du second degré qui, de par leurs fonctions, sont amenés a préparer
des sujets d'examens e de concours, a surveller des épreuves et a passer
éventudlement des concours internes sont particulierement concernés par  cette
obligation.

Son non-respect est sanctionné par la loi du 25 décembre 1901 dont les dispositions
sont les suivantes :

«Artide 1¥. — Toute fraude commise dans les examens et les concours publics qui
ont pour objet l'entrée dans une adminidration publiqgue ou I'acquistion d'un
dipléme ddivré par |’ Etat condtitue un ddlit.

Article 2. — Quiconque se sera rendu coupable d'un délit de cette nature, notamment
en livrant a un tiers ou en communiquant sciemment avant I’'examen ou le concours,
a quelgu'une des parties intéresses, le texte ou le sujet de I'éoreuve, ou bien en
fasant usage de pieces fausses, teles que diplémes, catificats, extraits de naissance
ou autres, ou bien en subdituant une tierce personne au véritable candidat, sera
condamné a un emprisonnement de un mois a trois ans e a une amende de
100 francs 210 000 francs ou al’ une de ces peines seulement. »

Le nonrespect de I'obligation de discrétion professonnelle motive égdement une
procédure disciplinaire.

La sanction de la révocation a éé prononcée al’encontre d’'un enseignant qui, inscrit
en tant que candidat égdement, avait préparé, a I'intention d'un autre candidat au
concours, les réponses aux questions d'un des sujets d'une épreuve e les avaient
introduits dans une caculatrice éectronique dont |'usage éait autorisé lors de cette
épreuve,

Il a é&é consdéré que ce manquement redoublait de gravité eu égard aux exigences
de la profession alaguelle il gppartenait.

De méme, un ensignant a é&é sanctionné pour avoir sciemment remis aun candidat,
connu de lui, le théme de la proposition de sujet qu'il avait préparé.

Il a &é estimé que ce comportement condituait une violation manifeste et déibérée
de la confidentidité absolue qui et la regle en la matiére, du devoir de discrétion
professonnelle que doit conserver tout fonctionnare vis-avis des travaux qu'il
effectue, and quune ateinte directe au principe dégdité de tratement des
candidats aun concours.

Enfin, un autre enseignant a &€ sanctionné pour avoir communiqué a des éudiants

des déments de réponse dors quil éat chargé de surveller le bon déroulement
d’ une épreuve d’ examen.
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5°) L’'obligation de veiller a ne pas commettre des infractions pénales dont seul
un fonctionnair e peut se rendr e coupable.

Parmi dles, peuvent étre citées les infractions suivantes :
le détournement de fonds ou de documents dont le fonctionnaire est responsable ;

la concussion, c'est-adire le fait d'exiger ou d ordomner de percevoir atitre de
droits ou contributions, impdts ou taxes publics, une somme gu'il sait ne pas ére
due ou excéder ce qui et dii;

la corruption passve et le trafic dinfluence, cas dans lequel le fonctionnaire
concerné accepte des offres, promesses ou dons pour faire ou ne pas faire des
actesrelevant de safonction;

le ddit d'ingérence qui consste a prendre des intéréts dans des entreprises
privées placées sous la surveillance ou le contrdle de I’ administration.

6°) Les obligations imposées par les lois pénales dont la méconnaissance peut
motiver des sanctions disciplinaires.

La crculaire n°97-175 du 26 ao(t 1997 portant ingtruction concernant les violences
sexudles publiée au B.O.EN. Hors sé&rie n°5 du 4 septembre 1997 rappelle les
devoirs du fonctionnaire en matiere de violences sexudlles.

- L’ obligation de signalement.

L'aticle 40 du Code de procédure pénde fat obligation atoute autorité publique ou
a tout fonctionnaire qui, dans I'exercice de ses fonctions, acquiert la connaissance
d’un aime ou d'un ddit, den aviser sans déda le procureur de la République, auque
doivent étre transmis tous les renseignements, proces-verbaux ou actes qui y sont
relatifs.

Le fonctionnaire e tenu non seulement de dgnder les fats au procureur de la
République mais égaement al’ autorité académique.

Le non-respect de cette obligation peut faire I'objet de poursuites pénaes pour non

empéchement de crime, non dénonciation de mauvais traitements, omisson de porter
secours apersonne en péril et égaement faire I’ objet de poursuites disciplinaires.
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- L’obligation de « bonne vie et maars ».

Bien que le datut générd des fonctionnaires ne mentionne plus I'obligation de
«bonne mordité» qui figurat a I'atide 16 de I’ordonnance du 14 février 1959, le
fonctionnaire, en tant que représentant de I'Etat, ne doit pas se livrer a des
agissements de nature a jeter la déconddération sur I'adminigtration. 1l Sagit 1a d'un

principe générdl.

Cette obligation sSimpose auss bien dans |'exercice des fonctions, qu'en dehors de
I'exercice des fonctions, méme s les actes reprochés n'‘ont pas eu un caractére
public.

Elle Simpose égdement aux agents qui ont cesse leurs fonctions.

a) Une attitude irréprochable vis-a vis des éleves.

Il ressort des articles du Code pénd e de la jurisorudence (cf. b) que «les
fonctionnaires de I'Educetion nationde ont une mission permanente de protection
de la jeunese qui Séend non seulement aux heures scolaires et interscolaires mais
auss aux vacances € qui peut méme déborder sur la période postscolaire »
(crculaire du 9 mai 1961 portant sur la protection socide de I'enfance en danger
RLR 506-1).

lls doivent Sattacher a avoir vis-avis des déves un comportement non ambigu qui
ne soit pas susceptible d’ étre andysé comme contraire alamorae.

Il convient de rappder que la nature sexuelle de I'agression s gpprécie dans | esprit
de lavictime et non dans |’ intention du coupable.

Il gppartient atout agent de trouver la bonne distance (tant sur le plan de la proximité
physique que de cdui du langage) avec les déves. A fortiori, il doit Sinterdire toute
proximité ou attitude physique qui puisse ére md interprétée.

Dans ces dffares de « maars», la qudité d éducateur de I'agent en cause va ére
prise en consdéretion et il va ére éudié s les actes commis sont competibles avec
les fonctions, notamment cdlles d’ ensaignant.

La politique actudle de I'Education nationde et de rasonner en terme de
dangerosité pour les éléves.

Enfin, il convient dindiquer que certains comportements équivoques, ObsScenes,
déplacés, comme par exemple des manaavres de séduction a I'égard d'un déve,
peuvent condituer des fautes professonndles et des manquements aux devoirs de
leur misson, méme sils ' ont pas é&é qudifiés péndement par I’ autorité judiciaire.

Certains Parquets ont d'alleurs accompagné la notification de leur classement sans
suite d observations sur I'incompatibilité des faits avec la fonction éducaive. Cest
and que pluseurs afares dassfes sur le plan judiciare ont &é néanmoins suivies
de poursuites disciplinares ayant abouti dans certans cas a la sanction de la
révocation.
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b) Laqudlification pénae des violences sexuelles.

Dans le cadre de I'obligation de bonne vie et maars, la qudification pénde des
violences sexudles est la suivante.

- Leviol (articles 222-23 a222-26 du Code pénal).

Le viol condste en un acte de pénération sexudle (pénération vaginde, ande au
moyen d'un organe sexuel, dun doigt ou dun objet) ou encore un acte de
pénétration buccae par un organe sexud, effectué sur une personne de sexe féminin
ou masculin, sans son consentement.

Parmi les circonstances aggravantes, se trouvent la qudité de la victime (mineur de
15 ang) e la qudité de I'auteur ( viol commis par une personne abusant de |’ autorité
que lui conferent ses fonctions—> enseignant sur un éeve).

- Les autres agressions sexuelles (articles 222-22 et 222-27 a 222-31 du Code
pénd).

L’ article 222-22 du Code péna dispose :

« Condiitue une agresson sexudle toute ateinte sexuelle commise avec violence,
contrainte, menace ou surprise ».

Les caractéristiques du ddlit sont les suivantes :

1 - Il'y acontact physique maisil n'y apas pénétration.

2 - L’dément de violence, contrainte, menace ou surprise doit étre caractérisé.

3 - La nature sexuelle de I'agression s apprécie dans I’ esprit de la victime et non
dans!’intention du coupable.

Pami les circonstances aggravantes se trouvent ['infraction commise par une
personne qui abuse de I'autorité que lui conferent ses fonctions et I'age de la victime
(mineur de 15 ans).

- Lesatteintes sexuelles (articles 227-25 a227-27 du Code pénd).

* sur mineur de 15 ans .
La loi incrimine les actes sexuels de toute nature en raison d'une présomption
d absence de consentement libre et éclairé.

*sur mineur de15al18 ans :
L'ateinte s=xudle et conditutive d'un ddit exclusvement dans les deux cas
uivants

- lorsgu’ elle est commise par un ascendant ou une personne ayant atorite ;

- lorsgu'elle et commise par une personne abusant de |’ autorité que lui conferent ses
fonctions.
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A éé reconnu coupable d'avoir exercé des atteintes sexuelles sur trois éeves &gées
de 12 ans et de 11 ans, pendant ses cours, I'enseignant qui avait eu les gestes
uivants:

- sous prétexte de ramasser un objet aterre (gomme, crayon,...), Cet enseignant se
baissait pour regarder leurs cuisses et leurs fesses ;

- en déplacant un cartable génant, selon lui, le passage entre les tables des ééves, il
en profitait pour leur caresser les cuisses sous leur jupe ;

- lors des corrections d’ exercice au tableaw, il leur caressait les fesses;

- en corrigeant un devoir, dors qudles éaent assses a leur place, lui-méme se
tenant derriére elles debout, il leur caressait ou touchait la poitrine.

Letribunal correctionnd a qudifié ces attouchements d’ atteintes sexuelles.

- Lacorruption de mineurs (article 227-22 du Code pénal).

Les exemples les plus fréguents concernent la participation, méme en tant que
spectateurs, de mineurs, a des ébats sexuels entre adultes ou la remise a des mineurs
de revues, voire la projection de cassettes vidéo acaractére pornographique.

A é&é reconnu coupable d'avoir tenté de favoriser la corruption d'un mineur,
I'enseignant qui avait fat a cdui-ci dans le cadre de sa vie privée, de facon réitérée,
des propositions de nature sexuelle.

- L’ exhibition sexuélle (article 222-32 du Code pénal).

Le ddlit est caractérisé par :

- une absence de contact physique entre I’ agent et lavictime ;

- une exhibition corporelle de I’ agent ;

- un caractére intentionnd : I exhibition « imposée alavue d autrui ».

A é&é reconnu coupable, par le tribund de grande indance, du déit d exhibition
sxudle dans un lieu accesshle au public méme sSil voulat cette exhibition
intellectudlement gimulante pour ses deves din de leur rendre plus intdligible «le
monde de la sagesse», I'ensaignant qui Sétat fat intégrdement déshebiller par un
de ses déves devant la clase entiére et avait exhibé son sexe publiquement a des
jeunes gens, en dehors méme de toute idée lubrique mais au mépris de la pudeur d'au
moins un de ses ééves.

- L’exploitation a caractere pornographique de I'image d'un mineur
(article 227-23 du Code pénal).

L’aticle 227-23 incrimine le fat, en vue de sa diffuson, de fixer, enregisrer ou
trangmettre I'image d'un mineur lorsque cette image présente un  caractere
pornographique. Cet article vise clairement a réprimer la production et la diffuson de
documents acaractére pédophile (cassettes vidéo, revues...).

A éé déclaré coupable de recd d' objets provenant de la corruption de mineurs de

15 e 18 ans I'enseignant qui avait acheté et détenu a son domicile des cassettes a
caractere pornographique mettant en scene des mineurs de quinze et dix-huit ans.
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CHAPITRE I

LA PHASE PREALABLE A L'ENGAGEMENT

D’UNE PROCEDURE DISCIPLINAIRE
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L’ENQUETE DANSLE CADRE DISCIPLINAIRE ET SESSUITES

Le non respect des obligations qui Simposent a I'agent et susceptible d entrainer,
outre des poursuites pénales éventudles, I’ engagement de la procédure disciplinaire.

Dans cette hypothése, lorsque des agissements répréhensbles sont dénoncés, il
convient de veérifier laréalité desfaits et d’identifier leur(s) auteur (s).

L’adminigration de I'éducation nationde peut ére tentée d'esimer qu'une affaire et
care dors qudle ed insuffisamment éayée, les rensagnements obtenus éant
partiels, partialx ou anciens € ne permettant pas d' avoir une connaissance compléte
du dossier.

Or, c'est I'adminigtration qui a la charge de la preuve. Il convient donc qu une
enquéte soit menée dans le cadre disciplinaire.

| — LE ROLE DU CHEF D'ETABLISSEMENT DANS LA CONDUITE DE
L’ENQUETE.

En vertu des digpositions de I'article 7 et 8 du décret n° 85-924 du 30 aolt 1985 sur
les éablissements publics locaux d enseignement, le chef d é&ablissement, en qudité
de représentant de I'Etat au sein de I'é@ablissement, a autorité sur I’ensemble des
personnels affectés ou mis a digpodtion de I'éablissement et intervient pour assurer
la séeurité des personnes et des biens.

Dans ce cadre, en liason avec I'autorité académique, il peut prendre les mesures
nécessaires au bon fonctionnement du service public (article 9 du décret susvise sur
I'interdiction d’'acces a |’ é&ablissement scolaire) et il est trés souvent al’origine de la
demande de I’ engagement de la procédure disciplinaire.

Le chef déablissement a un role trés important lors d’un comportement fautif
dans|’ exercice desfonctions.

1°) La mention des faits reprochés et le rappel des régles auxquelles doit se
conformer |’ agent.

Deés que des manquements professionnels sont reprochés a un agent, il appartient
au chef déadblissement de rappeer a cet agent par un courrier notifié par
recommandé avec avis de réception a son domicile les faits précis et éablis et a
I"inviter afournir des explications.

Il faut matéridiser par écrit lafaute professonnelle et verser lapiece au dossier de
carieredel’ intéresse.

D.P.E. - Cellule des affaires contentieuses et disciplinaires



34 Ministére del’ éducation nationale

Exemple de lettre de réprimande envoyée par le chef d’ établissement

Lale...

Le chef d' établissement du collége ...
Adresse

A

M. X...
Adresse personnelle

L ettre recommandée
avec avis deréception

OBJET: manguements avos obligations professionnelles.

Le 16 novembre 1999, alors que vos cours débutaient a 9 heures 15, vous étes arrivé
au collége a 10 heures.

Le 3 décembre 1999, alors que vos cours débutaient & 10 heures 10, vous étes arrivé
au collége a 11 heures.

‘ Les 10 décembre et 11 décembre 1999, vous avez €té absent aux conseils de classe
des6°™ 3 et des 5™ 5.

Vous n'avez fourni aucun justificatif de nature a excuser vos retards et vos
absences.

Je note que votre dossier de carriéere laisse apparaitre d autres retards et absences
non justifiés.

Je vous rappelle que ce comportement est constitutif d’un manquement a vos
obligations professionnelles et je vous demande d’y mettrefin.

Je vous invite, par retour du courrier, a me fournir des explications sur les faits qui
VOus sont reprochés.
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Attention, cette lettre se borne a indiquer les faits reprochés, rappele I'obligation a
laguelle et soumis I'agent. Elle doit de plus avoir un caractere contradictoire mais ne
doit pas avoir le caractere d'un avertissement qui est une sanction du premier groupe
dont la caractéritique est qu’ elle ne doit pas figurer au dossier de I’ agent.

Cette lettre ne doit pas ére intitulée «letre davetissement». Le terme
« avertissement » ne doit pas non plus apparditre dans la lettre.

L'intérét de cette lettre et de mettre une trace sur les dérives comportementales du
fonctionnaire.

La successon de petits fats fautifs permet de congtater que le devoir d obéssance
hiérarchique n’est pas respecté.

A un moment, S le service et gravement perturbé par I'atitude de I'agent, une
procédure disciplinaire peut dors étre lancée pour une sanction relativement lourde.

La démarche qui consste a évacuer le probléme en obtenant pour |'agent en cause
une afectation sur un autre éablissement par voie de déégation rectorde ou de
mutation ne fait que déplacer les difficultés.

A linverse il fatt quun didogue singaure. Cette démarche suffit pafois a fare
cesser le comportement fautif. Une réflexion peut avoir lieu sur les moyens a mettre
en place pour ader I'agent en difficulté: intervention d'un inspecteur pédagogique
et/ou de collégues.

Attention, dans le cas de soupcons de violences sexudles, le réle du chef
d édblissement Sarée a I'obligation légde de signdement au procureur de la
Républigue et au sgndement des faits al’ autorité administrative.

En application de la circulare n° 97-175 du 26 aolt 1997 portant ingruction
concernant les violences sexudles il va de soi que dans le cas ou des parents
informent un directeur d'école ou un chef déablissement qu'ils ont é&é amenés a
déposer plainte directement aupres du procureur de la République, il n’appartient a
aucun membre de I'Education nationale de sarroger le droit de procéder a | audition
de " enfant pour vérification (...).

& Les révdations émanant d'ééves ne sauraient donner lieu a enquéte interne a
I’ é&ablissement, prédable al’information du parquet.

Un principd de collége, dans une dffare de violences sexudles, avait cru devoir
mener des auditions de victimes et des confrontations avant de conclure a la fausseté
des accusations. Le parquet loca a manifesté dans une lettre adressée a I’ inspecteur
d académie son insatisfaction sur le traitement inapproprié acette affaire.
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2°) Evaluer ledanger qu’il y aalaisser |I’agent en exercice.

Aux termes des dispositions de I'article 9 du décret du 30 ao(t 1985 susvise, «Sily
a urgence, & notamment en cas de menace ou daction contre I'ordre dans les
encantes e locaux scolares de I'éablissement, le chef d éablissement, sans
prgudice des digpostions générdes réglementant I'acces aux éablissements, peut :
interdire I'accés de ces enceintes ou locaux a toute personne relevant ou non de
I’ é&ablissement.

Suspendre des enseignements ou autres activités au sein de |’ éablissement. »

Cf. moddle dinterdiction d'accés a I'éablissement dans le chapitre consacré a la
Stuation adminigrative d’ un agent avant I’ engagement d’ une procédure disciplinaire.

En regle généde, le chef déablissement saist le recteur pour que ce dernier
prononce une mesure de suspension de fonctions 9 I'agent a commis une faute grave
(aticde 30 delaloi du 13 juillet 1983).

I — LA MATERIALITE DES FAITS REPROCHES: LE ROLE DE
L’INSPECTEUR DANS LA CONDUITE DE L’ENQUETE.

La premiére opération consste donc aproceder aune vérification des faits reprochés.

Méme s une procédure judiciaire est ouverte, ceda ne dispense pas
I'adminidration, qui a la charge de la preuve, de mener une enquéte administrative
en liaison avec l'autorité judiciare afin de ne pas nuire a la manifedation de la
veérite,

De maniére géngrde, I'autorité disciplinare n'est pas liée par les gppréciaions du
juge pénd ni empéchée d' agir par I’ existence de poursuites pénales.

Il fatt indiquer, cependant, que S une juridiction pénde a reconnu ou infirmé
I'exactitude des faits, cette gppréciation Simpose a I'adminigration (cf. chapitre
I"infraction pénde et la procédure disciplinaire |1- b).

Enfin il convient dére paticulierement vigilant lorsque le rapport d enquéte,
document sur lequel repose en grande partie la procédure, est éabli.

Pour ce fare, il faut veller a choigr la personne compétente sur le sujet et dont
I’impartiaité ne sera pas contestable.

1°) Letravail d’enquéte est confié en général au cor ps desinspecteurs

La personne la plus qudifiée pour effectuer le travall d' enquéte est sans aucun doute
un membre de I'ingpection. Le controle des enseignants, des personnels d éducation
et dorientation fat patie des missons dévolues aux inspecteurs pédagogiques
régionaux. De plus, I'ingpecteur pédagogique a une connaissance parfate du métier
de I agent poursuivi.
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Dans les cas les plus graves, il peut paditre opportun de demander, par
I'intermédiare du minigere, I'intervention de I'une ou de I'autre ingpection générde
aux fins d enquéte sur le comportement professonnel de I’ agent.

Il fatt préciser, au prédable, que confier une misson denquéte ne veut pas
forcément dire qu’ une procédure disciplinaire va étre mise en place.

Le disciplinare repose sur une notion d opportunité, I'adminigration néant jamais
tenue d’ engager une procédure disciplinaire.

Lorsgu'une misson denquéte est confiéee a un membre de I'inspection, cdui-ci doit
avoir connaissance des griefs qui sont reprochés a I'agent. Le recteur doit lui
indiquer le sens de sa misson e lui communiquer le rgpport éabli par le chef
d établissement, premier interlocuteur que I'enquéteur rencontre a son arrivée dans
" &ablissement.

2°) Les conditions deformed’un rapport d’enquéte.

I nNexige aucun texte réglementare définissant les moddités d'une enquéte
adminigrative. Une enquéte administrative n'est asolument pas réglementée ou
cadree.

Le fonctionnare enquéteur effectue les invedigations quil juge utiles avec un
pouvoir discrétionnaire.

L’'objectif a atteindre par une tele enquéte et d'éablir, dans un rapport, les faits
reprochés a un agent de la maniere la plus objective possble La procédure
disciplinare éant essentidlement écrite, le rapport est la piece maitresse sur
laguelle repose la procédure. Un rapport ne peut ére éabli en s appuyant sur des
rumeurs, des suppositions ou des jugements de valeur. Il N'y a pas de place, dans un
tel document, pour la subjectivité, ni I’'emploi du conditionnd.

L’inspecteur doit avoir & sa digpodtion le dossier de cariére de I'intéressd, il a and
la possihilité de verifier Sl S agit d un comportement « récidiviste ».

Le travall de I'enquéteur consste ensuite sur le terrain a recuellir tous les déments
de I'affare a charge et a décharge pour I'intéressé, en procédant a I’ audition des
témoins de |’ affaire : les déves, les collégues, le personne de I’ éablissement.

Une fois ce travail rédisg, le recoupement des témoignages aind rassemblés doit ére
effectué.

Par exemple, lorsque des écarts de langage sont reprochés a un enseignant, celui-ci
en consl de discipline peut affirmer nemployer aucun des mots qui lui sont
reprochés. Cependant un travaill d’enquéte bien mené éablira que, devant pluseurs
classes (témoignages des déeves al’ gppui), cet enseignant a bien tenu de tel's propos.

La personne qui mene I'enquéte doit veiller a ne pas interroger seule un déve mas
elle n'apas aprocéder aux auditions des témoins en présence de I’ agent poursuivi.
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Il faut porter une attention particuliere au témoignage écrit stéréotypé du type lettres
d ééves rdatant au mot pour mot les mémes fats. Ce document peut avoir é&é dicté
par un adulte intéressé al’ affaire.

& |l convient de rappeler que face a des soupgons de violences sexuelles il ne doit
pas étre procédé al’ audition de laou les victimes présumées.

Dans un souci d objectivité notamment dans une affaire qui oppose les membres de
la communauté scolaire, il peut ére utile de désigner un ingpecteur de la discipline
enseignée et un ingpecteur « établissement e vie scolare». Cea évite que soit
reproché a I'inspecteur pédagogique son manque d objectivité ou que ses écrits
soient mis en doute.

Il convient de dgnder que, contrairement aux auditions menées par les officiers de
police judiciare lors d'une enquéte de police, les auditions dans une enquéte
adminigrative ne peuvent se dérouler que sur la base du volontariat.

Dans un premier temps, pour I'enquéteur, il peut ére intéressant de procéder de la
fagon suivante :

Lesgriefs Lesfats établis Les pieces
et non éablis correspondantes

II faut ensuite que I'enquéteur vellle a respecter la regle fondamentale du
contradictoire.

L’enquéteur, une fois qu'il a entendu toutes les parties, doit rédiger un rapport qu'il
transmet al’ intéresse pour que ce dernier formule des observations.

Dés lors, méme sil Sagit d'un document préparatoire destiné a permettre a |’ atorité
ayant pouvoir disciplinaire de déerminer les suites a donner a une affaire, le rapport
éabli ne doit jamais ére consdéré comme un document confidentiel. Cette
mention et & bannir de tout rgpport et le principe de la communication a I’ intéressé
de ce document et primordid.

Les rapports denquétes rédigés par les corps de lingpection générdle de
I'adminigtration de I'éducation nationde sont souvent présentés en trois colonnes de
lafacon suivante :

Lesfats Laréponse del’intéresse Lesobservationsen
retour de I’ enquéteur
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Cette présentation offre un double intérét.
Le premier, qui n'est pas le moindre, est le souci du respect des droits de la défense,

le second tient a des raisons d efficacité. Le rgpport sera d autant plus complet que le
fonctionnaire mis en cause aura pu faire connaitre son point de vue.

[ —LES SUITES DONNEES AU RAPPORT.

Une fois le rapport d enquéte remis aux autorités qui en ont fait la demande, celes-c
décident des suites adonner al’ affaire.

1°) Le maintien de ce document au dossier individue de I'agent méme en
|’ absence de suites disciplinair es.

S aucune charge ne peut ére retenue a l’encontre du fonctionnaire pour des motifs
divers (agent accusé sans qu'il y at eu dépdt de plainte et vis-avis duqud I'enquéte
diligentée n'a pu éablir indiscutablement les faits etc), rien ne soppose a ce que
figurent au dosser de I'agent les témoignages écrits anonymés ou le(s) rapport(s) qui
s limiteg(nt) a la relaion des faits e aux réponses de I'agent mais, dans ce cas,
aucune suite disciplinaire ne peut étre donnée al’ affaire.

& En tout éat de cause, méme s I'intéresse llicite la destruction ou le retrait de
pieces de son dosser de cariere, |'administration ne peut e ne doit modifier le
contenu du dosser d'un fonctionnaire que dans les cas ou dle y et tenue par la loi
(mention des opinions politiques, syndicdes, philosophiques ou  reigieusss,
application d'uneloi d amnigtie ou réhabilitation).

Il gppartient au fonctionnaire condatant, a I’'occason de la communication de son
dossier, que cdui-ci contient des pieces qu'il esime contestables et de naure a lui
porter pr§udice de demander que ses propres observations y soient apposées en
annexe (article 3delaloi du 17 juillet 1978).

2°) L'adminigration dispose _auss _de moyens d’actions _autres que
disciplinaires.

a) lesbaisses de notation

La circonsance que des faits qui seraient de naure a judifier I'ouverture dune
procédure disciplinaire aent éé pris en compte dans I’ appréciation de la maniére de
savir de I'agent n'est pas conditutive d'une erreur de droit (C.E 23 février 2000
Mile Collombat).

Attention I'abaissement de la note chiffrée doit &re accompagné d'une modification

de [I'appréciation littérde (Tribund adminigratif Pau 2 mas 1998 requéte
n° 95-129).
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b) les retenues pour service non fait

L’absence de service fait, pendant une fraction quelconque de la journée, donne lieu
a une retenue dont le montant et égd a la fraction du traitement frappé
d indivigihilité en vertu de |la réglementation gpplicable.

c) lechangement de service

La motivation d'une mesure de mutation dans l'intéré du service et toujours
délicate. Pour qu'ele ne soit pas consdérée comme une sanction disciplinaire
déguiste, il importe quele soit fondée sur un condat neutre qui ne témoigne
daucun grief. Ce conda peut prendre en compte le trouble exigant au sain du
service, acondition que le comportement de |’ agent ne soit pas mis en cause.

S ces conditions sont parfaitement respectées, une mesure de mutation dans I’intérét
du service peut |égaement ére prise gores I'abandon ou I'échec d'une procédure
disciplinaire.

Cette mesure sera développée dans le chapitre consacré aux mesures qui n'ont pas un
caractere disciplinaire.

3°) Le rapport peut amener |'autorité ayant pouvoir disciplinaire a saisir
I’ or ganisme siégeant en conseil de discipline.

L’enquéteur peut étre dors appdé a intervenir lors du consell de discipline en tant
gu' expert (article 31 dinéa 2 du décret n° 82-451 du 28 ma 1982 modifié reatif aux
commissions adminidratives paritares).
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LESEFFETSDE L’AMNISTIE AVANT L’ENGAGEMENT DE LA
PROCEDURE DISCIPLINAIRE

L'amnidie e une mesure légde qui a pour objet de faire disparditre le caractére
répréhensible des faits qui condituent des infractions pénades ou des fautes passibles
de sanctions disciplinares ou professonnelles. Elle Soppose, en consequence, a
I’ ouverture ou ala poursuite de I’ action répressive.

- lesdernieresloisd’amnistie :
® |oi n° 81-736 du 4 ao(t 1981

e |oi n° 88-828 du 20 juillet 1988
e |oi n° 95-884 du 3 ao(t 1995

- lescirculaires de la fonction publique correspondantes concernant les agents
publics :

e circulaire du 19 ao(t 1981

e circulaire du 29 juillet 1988
e circulaire du 21 décembre 1995

| —-LE CHAMP D’ APPLICATION EN MATIERE DI SCIPLINAIRE.

Lesloisd amnidtie S gppliquent :

- aux fats commis antérieurement a la date d'effet de la loi respectivement le
22 ma 1981, le 22 ma 1988 et le 18 ma 1995, lorsgue ces faits congtituent des
fautes passibles de sanctions disciplinaires ou professonndles;;

- acondition que ces fats Naent pas donné lieu a une condamnation pénde, ou,
Sils ont donné lieu aune telle condamnation, que celle-ci ait &é amnigtiée.

I —-LESEFFETS SUR LES PROCEDURES DI SCIPLINAIRES EN COURS.

- S les faits en cause n’ont pas encore donné lieu a une sanction avant la date
d effet de I'amnidie, aucune procédure disciplinaire ne peut ére engagée sur leur
base.

- Si celle-ci a été engagée, elledoit é&reinterrompue.

- Si I’agent a été suspendu, il doit é&reremisen service.

Il convient enfin d'indiquer que I'amnistie ne s applique pas en cas d'infraction

continue (faits s éant poursuivis atdela de la date de référence, C.E. 7 juillet 1972
— Seeur Arene recuell Lebon page 521).
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[l - LA SPECIFICITE DES FAITS CONTRAIRES A LA PROBITE, AUX
BONNES M@RS OU A L’HONNEUR.

Les fats contrares a la probit¢ aux bonnes maars ou a I’honneur font
traditionnelement I’ objet d’ un traitement particulier danslesloisd amnidtie.

IIs ne sont pas effacés de droit mais sur demande expresse adressée au président de la
République (viala Fonction publique) qui accorde I’ amnigtie par décret.

1°) L’amnistie par mesureindividuelle.

La demande doit ére présentée par toute personne intéressée (I'agent ou ses ayants
droit) dans un dda d'un an a compter soit de la publication de la loi, soit de la
condamnation définitive,

Les effets de cette amnidie «individudle » courent a compter de la date a laguelle
I"intéressé est admis au bénéfice par le décret précité.

Pour illugrer les fats condituant des manquements a la probité ou a I’honneur, deux
jurisprudences peuvent étre évoquées :

Le fat pour un candidat a un emploi public davoir prétendu faussement ére
titulare d'un dipldme ne peut ére amnigié (CE. 10 ma 1957 Dlle Tampucci,
Recueil Lebon page 300).

Le fait pour un fonctionnaire des impdts d'avoir dissmulé une partie du prix d'un
teran acheté pour son usage pesonnd ne  peut  ére  amnidié
(C.E. 6 octobre 1982, Nevas, Recueil Lebon page 533).

2°) L’engagement d’une procédure disciplinaire pour des faits contraires a la
probité, aux bonnes moaurs ou a I’honneur non amnistiés par décret du
présdent de la Républigue mais dont la condamnation pénale a été
amnistiée.

Lorsgue |'adminidration envissge de diligenter une procédure disciplinare a
I'encontre d'un agent qui a commis des fats contraires a la probité, aux bonnes
maars ou a I’honneur et qui ont donné lieu & une condamnation pénale amnistiée
ele peut fare éat de ces fats en vue de I'gpplication d’'une sanction disciplinaire
(Conseil dEtat, 7 octobre 1964, Seur Béaud, Recuell Lebon,
page 450).

En I'absence d'déments de faits incontestables en sa possession, I’adminidtration est
en droit de Sappuyer sur la parttie du jugement pénd condatant ces fats, sous la
saule réserve bien entendu de ne pas rappder I'existence de la condamnation
amnigiée.

Le Consail dEtat a par alleurs estimé que la présence dans un dosser disciplinaire
d'une condamnation pénde amnigiée ne viciat pas la décison prise au vu de ce
dosser Sil apparaisst que I'exitence de la condamndion navat pas eu
dinfluence sur le sens & le contenu de cette décison (cf. aré précité).
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LESMESURESVISANT A ECARTER L’AGENT DU SERVICE
AVANT LA REUNION DU CONSEIL DE DISCIPLINE

La volonté d'écarter un agent d'un éablissement scolare montre que la prévention
contre les dangers réels ou supposes courus par les enfants est e souci permanent de
I’ Education nationae.

| - LA MESURE DE SUSPENSION.

1°) Les dispositions applicables.

L'aticde 30 de la loi n° 83634 du 13juillet 1983 modifié portant droits et
obligations des fonctionnaires dispose qu'«en cas de faute grave commise par un
fonctionnaire, qu'il Sagisse dun manquement a ses obligations professonndles ou
d'une infraction de droit commun, I'auteur de cette faute peut é&re suspendu par
I" autorité ayant pouvoir disciplinaire qui saist, sansdda, le consal de discipline.

Le fonctionnaire suspendu conserve son traitement, I'indemnité de résidence, le
supplément  familid de tratement e les pretations familides obligatoires Sa
Stuation doit ére définitivement réglée dans le déla de quare mois. S, a
I'expiration de ce déla, aucune décison n'a é&é prise par |'autorité ayant pouvoir
disciplinaire, I'intéressd, sauf Sil est I'objet de poursuites péndes, est rétabli dans ses
fonctions.

Le fonctionnaire qui, en raison de poursuites péndes, et pas rétabli dans ses
fonctions peut subir une retenue qui ne peut ére supérieure a la moaitié de la
rémunération mentionnée a I'dinéa précédent. 1l continue, néanmoins, a percevoir la
totalité des suppléments pour charges de famille ».

2° Lanature dela mesure de suspension.

La suspension et une mesure conservatoire qui vise a écarter du service |'agent a qui

il e reproché d'avoir commis une faute grave. Cette mesure ne présume pas des
quites qui seront réservées a I'affaire sur le plan disciplinaire ou sur le plan pénd.
Elle na pas a ére motivée ni a étre précédée de la communication du dosser a
I'intéress®. Elle peut ére prise dors méme que les faits retenus ne sont pas
définitivement établis, a la condition, tout de méme, quils aent un caactére de
vraisemblance suffisant.

Cette mesure éant limitée dans le temps (quatre mois sauf en cas de poursuites
péndes), il vaut mieux, dans un souci de bonne gestion, ne pas I’ gppliquer a certains
moments :

- Sil est nécessaire de faire établir un rapport d'ingpection ;
- d une période de congés scolaires est proche.
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Dans le cas d'une enquéte judiciare qui peut ére longue, les autorités académiques
doivent rester en contact étroit avec les Parquets dés la révéation des faits aux fins
d avoir connaissance en temps réd de I'éventud exercice des poursuites péndes et
de la nature des faits reprochés aux agents (cf. circulare Jusice du 7 juillet 1994
annexe 2).

De méme I'autorité judiciare en charge de I'enquéte peut étre utilement senshilisée
ur les contraintes de dda qui pesent sur I'adminigtration puisque la suspension ne
peut excéder quatre mois.

Le déda de quatre mois n'a pas pour consdquence denfermer I’action disciplinaire
dans ledit dda. L’ action disciplinaire peut é&re engagée au-delade quatre mois.

Pendant la période de suspension, I'agent reste en activité. Néanmoins |’ avancement
d échdon ne peut se fare qual’ancienneté et il doit é&re mentionné que I'agent ne
peut ére évalue,

En tout état de cause, la mesure de suspension de fonctions prend fin au prononcé de
lasanction
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Exemple d’ arrété de suspension

LE RECTEUR DE L'ACADEMIE DE ...

- VU la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires

notamment |

article 30, ensemble la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant

dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I’ Etat ;

- VU ledécret n° 72-580 du 4 juillet 1972 modifié relatif au statut particulier des professeurs agrégés
de |’ enssignement du second degré;

ARTICLE 1.

ARTICLE 2.

ARTICLE 3.

ARTICLEA4.-

Ampliations:

- intéressé en
réception

- division

- bureau

- établissement

ARRETE

M. ..., professeur agrégé exercant ses fonctions au lycée ..., est a titre

conservatoire suspendu de ses fonctions pour une durée maximale de quatre mois,
a compter de la date de notification de la présente décision.

Pendant la durée de |a suspension, M. X... conservera le bénéfice de|’intégralité
de son traitement, de I'indemnité de résidence, du supplément familial de
traitement et des prestationsfamiliales obligatoires.

Le secrétaire général de |I'académie de ... est chargé de I’ exécution du présent
arrété.

S Iintéressé estime devoir contester cette décision il peut former :

- soit un recoursgracieux qu’il lui appartiendra de m’ adresser,

- soit un recours hiérarchique devant le ministre de I’ éducation nationale,

- soit un recours contentieux devant le tribunal administratif territorialement
compétent.

Lerecoursgracieux ou hiérarchique peut étre fait sans condition de délais.

En revanche, le recours contentieux doit intervenir dans un délai de deux moisa
compter dela notification de la présente décision.

Toutefois, s'il souhaite, en cas de rejet du recours gracieux ou hiérarchique
former un recours contentieux, le recours devra avoir été introduit dans le délai
sus-indiqué du recours contentieux.

Il conservera ainsi la possibilité de former un recours contentieux dans un délai
de deux mois & compter dela décision intervenue sur ledit recours.

Cette décision peut étre explicite ou implicite (absence de réponse de
I’ administration pendant quatre mois).

Dans les cas trés exceptionnels ou une décision explicite intervient dans un délai
de deux mois apreés la décision implicite — ¢’ est-a-dire dans un délai de six mois a
compter de la date du présent avis— il dispose a nouveau d’ un délai de deux mois
a compter de la notification de cette décision explicite pour former un recours
contentieux.

Faita...,le...
recommandé avec avis de
Le Recteur

- administration centrale
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3°) Lamesure de suspension dans le cas de pour suites pénales.

Un agent qui fait I'objet de poursuites pénales peut étre maintenu ason poste, muté
ou suspendu. Il gppartient a I’adminitration d' apprécier, compte tenu de I'intéré du
sarvice e de |’ agent, dans quelle Situation statutaire il est opportun qu’éle le place.

S I'adminidration décide de prendre une mesure de suspension, cette mesure peut se
poursuivre au-delade quatre mois (article 30 de laloi du 13 juillet 1983).

Cette mesure, qui est une mesure conservatoire, ménage la présomption d’innocence
et présarve les droits de l'intéress2 Elle lui permet d'avoir toute latitude pour
préparer sa défense dans le cadre de la procédure pénale.

Elle ne pr§uge en rien de la décison a intervenir sur le plan pénd e ne conditue
naturdlement pas une sanction disciplinaire qui ne peut ére infligée qu gores une
procédure contradictoire respectant les droits de la défense.

* | anotion de pour suites pénales:

- I'enquée préiminaire de la police judiciaire ne peut pas étre consdérée comme
congtituant des poursuites pénaes.

- lorgquil y aclassement sans suite, il n'y a pas poursuites pénaes.

- il y a poursuites péndes lorsque le procureur de la République intente des
poursuites aprés avoir recu des proces-verbaux, des plaintes ou des
dénonciations. Pour ce faire, soit il prend un réquistoire introductif qui
provoque I'ouverture d'une information par le juge dindruction, soit il décide
d'une comparution immédiate de I'intéressé e sas le tribunad qui va datuer a
bref déa, soit il le convoque par proces-verbal et sag le tribund, soit il lui fait
ddivrer par minigere d'huisser une citation directe a comparaitre devant la
juridiction de jugement.

- il y a poursuites pénales égdement en cas de dépbt de plainte avec conditution
de patie civile de la victime qui doit avoir subi un prgudice qudifié d actud, de
personnd et de direct.

L’adminigtration, dont I'agent fait I'objet de poursuites pénades, doit lui accorder sa
protection al’occasion de faits qui n’ont pas le caractére d’une faute personnelle
en gpplication del’article 11 delaloi n° 83-634 du 13 juillet 1983.

Cependant la mise en aavre de cette protection n'est obligatoire pour
I"adminigtration que S les conditions suivantes sont remplies :

- l'infraction a l'origine des poursuites péndes doit résulter de I'exercice des
fonctions ; toute infraction commise dans le cadre de la vie privée rdéeve
I"adminigiration de son obligation ;

- I"infraction doit avair le caractére d' une faute de sarvice
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- I'infraction doit &re involontaire ;
- I'agent doit avoir informé I’ autorité hiérarchique dont il dépend de sa Situation.

L’adminigration, dont I'agent fait I'objet de poursuites péndes, doit agpprécier s
I'agent doit subir une retenue sur traitement au-dela des quatre premiers mois de
suspension, retenue qui ne peut, en tout éat de cause, ére supérieure ala moitié de
la rémunérdion, la totdité des suppléments pour charges de famille lui éant par
alleurs maintenue.

* | es pour suites pénales prennent fin :

- lorsque le juge d'ingruction décide par un jugement ou une ordonnance de non
lieu quil Ny a pas lieu de poursuivre I'information contre la personne mise en
examen.

- lorsque la décision de jugement et intervenue atitre définitif.

Il peut y avoir condamnation, relaxe (en maiere correctionndle e de police),

acquittement (en matiére crimindle).

[ -L’INTERDICTION D’ACCES A UN ETABLISSEMENT SCOLAIRE.

Le chef déablissement d'un éablissement public locd denseignement (EP.L.E)
peut, en gpplication de I'aticle 9 du décret n° 85-924 du 30 ao(t 1985 sur les
E.PL.E, Sil y a urgence, et notamment en cas de menace ou d action contre I’ ordre
dans les enceintes et locaux scolares de I’ éablissement :

«Interdire I’acces de ces enceintes aJ locaux atoute personne relevant ou non
de I’ &ablissement ;

Suspendre des enseignements ou autres activités au sein de I’ établissement ».
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Exemple d’ arrété portant interdiction d’accésaun E.P.L.E.

Lycée...
Adresse...

L ettre recommandée avec avis de réception

MINISTERE DE L' EDUCATION NATIONALE

-VU le décret n° 85-924 du 30 aolt 1985 modifié relatif aux établissements publics locaux
d’ enseignement article 9, titre premier ;

- Considérant que M. ..., de par les propos qu'il tient tant a I’intérieur qu’aux proches abords du
lycée... de...., met en cause |a sérénité des éleves, perturbe gravement leurs études et porte préjudice
au bon fonctionnement de I’ établissement ;

ARTICLE 1.- Il estinterdita M. ..., adjoint d’enseignement ... de pénétrer au sein du lycéede... a
compter de la notification du présent arrété.

ARTICLE 2.- Au cas ou M. ... passerait ou tenterait de passer outre a cette interdiction,
M. leMairedelavillede ... serait chargé de faire respecter la présente décision.

ARTICLE 3.- La présente, affichée a I’entrée de I’ établissement, sera notifiée a I’intéressé et
transmise au Maire de ..., au Sous-préfet de..., au Préfet de ..., au Procureur de la
République, a I’inspecteur d’académie de ..., au recteur del’académiede ... et au
Président du Conseil Régional.

Faita..,le...

Le Proviseur
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[l -LESMESURES PRISES PAR LE JUGE PENAL.

Il est des Stuations ou le juge, par les mesures qu'il édicte, écarte de fait I'agent de
sesfonctions.

Il importe donc de se ragpprocher de I’autorité judiciaire pour ére informé en temps
utile des mesures de slireté prises al’ encontre d' un fonctionnaire.

1°) L incar cération d’un fonctionnaire.

Méme s la jurisprudence admet la Iégdité d'une mesure de suspension prise a
I’encontre d'un fonctionnaire incarcéré, une telle mesure ne e judifie pas puisque
I'agent est dga doigné du service. Dans ce cas, la regle du service fait, édictée a
'aticle 20 du staut générd des fonctionnaires, pamet dinterrompre le traitement
del'intéressé.

S le fonctionnaire et d§a suspendu au moment de I'incarcération, la mesure peut
ére maintenue.

Le Consal dEta a admis la Iégdité de la sugpenson d'un fonctionnaire incarcéré
(C.E., 13 novembre 1981, commune de Houilles). Toutefois, I'administration dispose
d'un pouvoir dgppréciaion pour mettre fin a tout moment a la suspenson du
fonctionnaire incarcéré et le priver en consaquence de sarémunération.

En cas de poursuites pénales, la suspenson peut sanadyser comme une mesure de
protection pour I'agent: bien quincac&é il benéfice de la présomption
dinnocence. Il appartient, en effet, au juge pénd de décider de sa culpabilité au
regard delaloi pénae.

Le temps passé par un agent en détention provisoire doit, en I’ absence de mesure de
suspension, ére décompté comme sarvice actif pour I'avancement. (T.A. Dijon,
15 juin 1999, M.N. ¢/ La Poste — requéte n° 97 1478).

S l'agent public et remis en libeté provisoire, il agopatient a I'administration
d gpprécier Sil et nécessaire de maintenir I'agent a I'écart du service €, le cas
échéant, de prendre une mesure de suspension ason égard.

2°) L’ ordonnance de mise en liberté assortie du contrélejudiciaire.

Le placement sous contrle judiciaire peut avoir comme effet de restreindre la
possibilité pour un agent d'exercer ses fonctions (assgnation a résdence, interdiction
de se présenter dans son éablissement d affectation, interdiction d'ére en contact
avec des mineurs par exemple).

L’ adminigtration peut décider soit d' interrompre le traitement de |’ agent pour service
non fait, soit de prendre une mesure de suspension.
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La mesure de suspenson conditue une mesure de bienvelllance de la pat de
'adminidration puisqu'dle permet au fonctionnare de conserver son  traitement
(plein tratement pendant quatre mois puis possibilité au dela des quatre mois de
retenue sur traitement cf. chapitre consacré alamesure de suspension | - 1°) - 3°).

Le fonctionnaire dont les droits a congé de mdadie ont &€ ouverts a une dae

antérieure a I'une de ces deux mesures (incarcération, contrble judiciaire), continue
de percevoir, pendant la durée du congé de maadie, sarémunération.
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LA MALADIE ET LA FAUTE DISCIPLINAIRE

Comment &udier la situation d'un agent dont le comportement et fautif mais dont le
dossier contient de nombreux aréts de traval et/ou dont le comportement semble
pouvoir s expliquer par le fait que I’intéressé souffre de problémes de santé ?

| — L'ETAT DE SANTE NE FAIT PAS OBSTACLE A LA PROCEDURE
DISCIPLINAIRE.

Il et de jurisprudence congtante que I'éat de santé du fonctionnaire ne fat pas
obstacle a ce que cdui-ci fasse I'objet d’'une sanction disciplinaire méme sil sSagit
de troubles mentaux. De plus I’ gppréciation portée par le juge pénd sur I'éat mentd
de I'agent ne lie pas I'adminidration sauf 9 I'intéresse et déclaré irresponsable au
sens de I'article 122-1 du nouveau code pénd cest-adire, Sil et atteint d un trouble
psychique ou neuropsychique ayant aboli son discernement ou le contrble de ses
actes.

Cedst pourquoi, en principe, la procédure médicde et la procédure disciplinaire
peuvent ére conduites pardléement. C'est a fortiori le cas lorsque I'éat de santé est
imputable al’ agent (éthylisme, drogue...).

Cependant, il et pafois préférable d atendre I'issue de la procédure médicale avant
dengager une procédure disciplinare surtout lorsque la sanction envisagée se
traduira par une éviction définitive de cet agent. Il et bien évident qu'il ne Sagit pas
pour I'intéressé de se dérober a ses responsabilités ou pour |'adminigtration de clore
I’ affaire en essayant de la“médicaliser”.

Le tribund adminigratif dAmiens, par un jugement du 8juin1999, a annulé la
décison du recteur d'académie de licenciement pour insuffisance professonnele
d'un indituteur au motif que le comportement de I'intéresse &@ait imputable «a un
éa pathologique révélé depuis pluseurs années e ayant entrainé des périodes de
congé de maladie répétées ».

Dans ces conditions, et avant I’engagement de toute procédure pour comportement
fautif pouvant conduire a [I'évicion du fonctionnare ou pour insuffisance
professonndle, il et prudent de Sassurer que son comportement ne résulte pas
uniquement de la dégradation de son état de santé.

Le comité médicd départementd compétent sera sais e sera interrogé sur le point
de swvoir 9 les difficultés que I'agent rencontre sont imputebles, e dans quelle
mesure, ason état de santé.

En tout éat de cause, I'andyse de la Stuaion doit S appuyer sur des ééments précis,
identifiés et notés.
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A patir de I3 il et possible de digtinguer deux démarches sdon que I'éat de santé
et imputable a I'agent ou non. Le rlle des ingances médicdes (médecin de
prévention, comité médicd dépatementa, comité médicd supérieur...) sera
sensblement le méme mas les consdquences sur le plan disciplinaire pourront
parfois étre divergentes.

I -L’ETAT DE SANTE N'EST PASIMPUTABLE A L’AGENT.

Tres souvent, la dégradation de I'éat de santé de I'agent ne Iui est pas directement
imputable mais son comportement est te que la sécurité des deves et le bon
fonctionnement du sarvice sont gravement compromis. Il devient primordid
d écarter cet agent du service.

Sans pr§uger des suites disciplinaires qui seront  éventudlement  réservées, il
convient de procéder ala vérification de I'éat de santé de cet agent par les autorités
médicales compétentes.

Le principe en la mdiére e que la personne examinée par un medecin doit ére
consentante (cf article 36 du décret n°95-1000 du 6septembre 1995 portant code de
déontologie médicae).

Deux exceptions ace principe : - I’ article 4 du décret du 29 juillet 1921
- I’article 34 du décret n°86-442 du 14 mars 1986.

1°) L'article4 du décret du 29 juillet 1921 :

L'aticle 4 du décret du 29 juillet 1921 portant application des dispostions de
I'aticle 71 de la loi de finances du 30 avril 1921 concernant I’ attribution de congés
de longue durée aux membres de I'enssignement public ateints de tuberculose
ouverte ou de maadies mentdes dispose: « Lorsque I'inspecteur d académie (pour
I’enseignement secondaire ou primaire) ou |'ingpecteur générd (pour I’enseignement
technique) estime, sur le vu d'une dtestation médicde ou sur un rapport des
upérieurs hiérarchiques d'un fonctionnaire, que cdui-ci par son éa physique ou
mental, fait courir aux enfants un danger immédia, il peut le mettre pour un mois en
congé doffice avec tratement intégrd. Pendant ce ddai, il réunit la commisson
prévue al’article 2 en vue de provoquer son avis sur la nécessité d’'un congé de plus
longue durée ».

Il Sagit icd décater I'ensdgnant du service avant le contrble réd de son é&at
pathologique par le corps médical.

Cetexte s gpplique aux membres de I’enseignement public uniquement.
Le placement de I'enssignant en congé de mdadie en vertu de cet aticle reéve
uniquement de la compétence de I'inspecteur d’académie ou de |'inspecteur

général (pour |'enseignement technique) qui se prononce au vu d'une atestation
médicale ou d'un rapport du supérieur hiérarchique.
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Pour cefaire, les éeves doivent encourir un danger immeédiat.
Lajurisprudence veille ace que cet dément soit présent.

Le placement en congé de maadie d office et prévu pour une durée d'un moais,
période pendant laquelle I'adminigration sas le comité médicd départementa
compéent. La jurisprudence admet le prolongement de ce congé at-ddad un mois 9
le comité médica départementa ne S est pas prononcé dans ledit délai.

Pendant la durée de son congé, I'intéressé continue a percevoir I'intégrdité de son
tratement, I'indemnité de résdence, le supplément familid de tratement e les
prestations familides obligatoires méme S la personne ne sedime pas mdade & ne
S présente pas aux convocaions devant un médecin ou devant le comité médica
compétent.

2°) L article 34 du décret 86-442 du 14 mars 1986 :

Dans cette hypothese, I'agent est écarté du service apres que le corps médicd a
condaté I’ éat pathologique de |’ agent.

La mise en aavre dune procédure contradictoire e l'avis du comité médica
départementd  compétent sont deux préaables obligatoires a la prise de la décison
d'un congé de longue mdadie ou de longue durée doffice (C.E. 13 février 1995
Mme Favre).

En atendant, e s la présence de I'agent sur son lieu de travall et de naure a
perturber gravement le fonctionnement de I’ éablissement (menace contre le maintien
de I'ordre dans les locaux scolaires), le chef d établissement peut interdire I'accés a
son éablissement a cet agent en vertu des dispodtions de I'article 9 du décret
n°85-924 du 3laolt1985 modifié rdatif aux éablissements publics locaux
d enssignement.

Cet article s gpplique atoute personne relevant ou non de |’ éablissement.

Conformément aux articles 28 et 29 du décret du 14 mars 1986, la maladie dont
souffre I'agent doit &re susceptible de lui ouvrir droit a un congé de longue mdadie
ou un congé de longue durée.

Le comité médica et sais au vu d attestations médicales ou du rapport du supérieur
hiérarchique. Le médecin de prévention doit rédiger un rapport écrit qu'il adresse au
comité médica départementd.

3°) Lerdledu chef d'éablissement dans|’une ou |'autre des procédures :

Le chef dé&ablissement joue un réle important puisgu'il intervient en amont de la
procédure.

Le rapport qu'il rédige doit étre circonstancié avec une énumeration precise de faits.

D.P.E. - Cellule des affaires contentieuses et disciplinaires



54 Ministére del’ éducation nationale

Dans |’hypothése ou I'gpplication du décret de 1921 est envisagée, ce rapport doit
montrer clarement en quoi le comportement de I'enseignant fait courir un
danger immédiat aux éeves.

Un regpport qui se bornerait a indiquer que le comportement de I'enseignant
compromet la sécurité des déves mas qui n'énumérerait pas précisament les faits
démontrant que la sécurité des deves et menacée ne uUffirait pas a motiver la mise
en conge d office de I agent.

[l - L'ETAT DE SANTE EST IMPUTABLE A L’AGENT : L’'EXEMPLE DE
L'ETHYLISME.

Il arive trés fréguemment que la dégradation de santé du fonctionnaire lui soit
directerment imputable (prise abusive d’ acool, drogue...).

L’action disciplinaire est dorstout afait possble.

La difficulté résulte souvent du fat que le probléeme, bien qu'il soit connu des
supérieurs hiérarchiques depuis longtemps, N’ gppardit pas alalecture du dosser.

La encore, le role du chef déablissement et primordid puisgu'il et souvent le
mieux placé pour déceler ce type de probleme. Bien évidemment, il devra s gppuyer
sur des déments objectifs et concordants et éablir un rapport sur les conségquences
qui en résultent (retard a la prise de service, absences répétées, enseignement non
ddivré...).

Padldement a la conditution d'un dosser disciplinare, il et recommandé
d engager la procédure de suivi médicd. Le chef d'éablissement sera aind chargé,
avec I'aide du corps médical, d'amener I'agent a prendre conscience de son probleme
(qu'il nierale plus souvent) et aaccepter une aide médico-sociae.

Le chef d'éablissement devra condgner précisement les faits survenus dans son
éablissement  (retards, dbsences irrégulieres,...). Ainsd § I'agent arive ou quitte
I" &ablissement dans un é&at manifeste d eoriété, il convient :

- de fare condater I'éat par des témoins (personne de
I’ &ablissement)

- defarereconduire I'agent ason domicile

- de débuter ou de poursuivre une procédure d’ aide.

Il est important de souligner ici que la responsabilité pénde de I'employeur e de
cdle des tiers peut ére engagée par exemple S ces personnes n'interviennent pas
dors que I'agent, dans un é&at manifeste d'ébriété, s appréte a conduire un véhicule.
La peine encourue peut dler jusguya 500000 francs d'amende e 5ans
d emprisonnement (article 223-6 du nouveau code pénd).
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IV - LE ROLE DES INSTANCES MEDICALES: LE MEDECIN DE
PREVENTION, LE COMITE MEDICAL DEPARTEMENTAL, LE COMITE
MEDICAL SUPERIEUR.

La circulaire n°1711,34/CMS et 2B 9 du 30 janvier 1989 (parue au Bulletin Officid
numero spécid du 25 mai 1989) décrit I'ensemble du régime de protection socide
des fonctionnaires contre lamaladie et les accidents de service.

Le décret n° 86-442 du 14 mars 1986 indique la procédure arespecter.

1°) Veiller au respect de la procédure

Il est important de veiller au respect du contradictoire dans cette procédure, C est
pourquoi, l'agent dont la dgtuation et soumise a l'avis du comité médicd
départemental doit pouvoir faire des observations écrites et/ou orales et obtenir, par
I'intermédiaire de son médecin traitant, communication des pieces médicaes de son
dossier.

L’agent doit pouvair faire entendre le médecin de son choix devant le comité medica
départementd.

Le comité médicad départemental doit se prononcer dans un déla raisonnable pour ne
pas perturber le bon fonctionnement du service.

Le comité médica supérieur peut ére consulté en appel de I'avis donné par le comité
meédicd départemental & la demande de I'adminidration ou du fonctionnaire, des
réception par I’ administration du courrier indiquant que I’ intéressé conteste I’ avis.

L'avis émis pa le comité médica n'est que conaultatif. C'est le recteur qui et
compéent pour placer I'intéress® en congé de longue maadie ou en congé de longue
durée.

L’gopel devant le comité médicd supérieur n'est pas suspendf de la décison prise
par le recteur. La sasne du comité médicd supérieur n'est enfermée dans aucun
ada.

2°) Venir en aide al’agent qui refuse de se soumettre au contr 6le médical.

Que I'é&at de santé soit imputable al’agent ou non, le role des instances medicaes
ed tres important notamment pour faire prendre conscience a l’intéressé de son éat
de santé.

S I’ agent refuse de se soumettre aux divers contréles médicaux, il n’est pas possible
d’interrompre son traitement ou de le suspendre de sesfonctions.

En revanche, il convient de tout mettre en cavre pour le convaincre de se soumettre
au contrble médica. L'ade du médecin de prévention, du médecin traitant, de
I'essgante socide €, au besoin, de la famille doit é&re <ollicitée. Il peut ére
nécessaire denvoyer un médecin au domicile de I'agent qui persste a ne pas se
présenter aux convocations.
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3°) Les conséquences disciplinaires du refus de se soumettre au contréle
medical.

L’agent qui persste ane s se présenter devant un médecin commet une faute. La
bai s de la note adminigtrative est possible mais pas celle de la note pédagogique.

Le consal de discipline peut étre réuni en consdérant que le comportement reproché
a I'agent ne pouvant ére qudifié de comportement peathologique doit é&re examiné
sous I’angle de lafaute.

S, lors de la réunion du consal de distipling, I'agent souléve le fat que son
comportement résulte de son éa de santé, I'autorité ayant pouvoir disciplinaire
pourra aors décider de saigir le juge des référés pour que celui-ci tranche le conflit.

Pour ce faire, le juge des référés ordonne une expertise médicale.

Attention, il faut bien «cibler» les questions qui doivent ére posées a I'expert
médicd :

- faute commise volontairement ou non;
- gptitude ou non au service ; taux d'invaidité. ..
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L’ INFRACTION PENALE ET LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE

Le principe, en la matiére, et I'indépendance des poursuites pénales et des
poursuites disciplinaires,

L’auxtorité administrative dispose d'une grande marge de manaavre pour décider ou
non dune sanction disciplinare a I'encontre dun fonctionnaire  poursuivi
pénaement sur la base des mémesfaits.

| -L’"ENGAGEMENT DE LA PROCEDURE DI SCIPLINAIRE AVANT L’ I SSUE
DE LA PROCEDURE PENALE.

L'autorité disciplinaire peut engager une procédure disciplinaire sans attendre I'issue
des poursites pénales notamment dans le cas de fautes commises dans I’ exercice des
fonctions.

Dans cette hypothese, s le jugement péna fait gpparditre que les faits sur lesquels
I'adminidration sest appuyée pour sanctionner |'agent sont plus graves qu'il ne lui
avait semblé, aucune aggravaion de la sanction n'est possble en vertu du principe
«Non bis in idem » sdon lequel le fonctionnaire ne peut ére poursuivi qu' une seule
fois pour un mémefait.

Les sanctions créent al’égard des personnes qui en sont frappées un droit ane pas se
voir infliger, a rason des mémes fats une sanction plus grave
(C.E., 20 novembre 1953 Vauqudin ; C.E., 27 janvier 1971, Hurtaud).

Néanmoins I’adminigration peut engager une nouvelle procédure disciplindre s le
jugement pénd fat gppardtre des faits nouveaux de nature a judifier une sanction
disciplinaire.

Il - L’ENGAGEMENT DE LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE A L’ISSUE DE
LA PROCEDURE PENALE.

S l'adminidration veut Sgppuyer sur une décison de judice, cdle-ci doit avoir un
caractere définitif.

Une décison de judice n'et pas définitive Sil y a appe et/ou pourvoi en cassation
(C.E. 30 novembre 1998 — Saadna).

Un certificat de non-appel doit étre obtenu du tribunal compétent.

a) L autorité disciplinaire aintérét aattendre I’issue de la procédure pénale.

S lesfaits ne sont pas avérés;
lorsque les fats avérés sont d'une telle gravité gqu'ils entrainent la détention
deI’'intéressé.
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b) L’incidence d une décision de justice sur lesfaits.

S le juge pénd a reconnu I’'inexactitude des faits, I’adminigration ne peut pas
S gppuyer sur eux pour introduire une procedure disciplinaire.

S I'exactitude des faits est reconnue par le juge pénd, I'adminigtration et liée
par cesfaits mais non par | gppréciaion gu'il ena

Il lui gppartient de définir le degré de la sanction résultant de sa propre appréciation
desfaits.

c) L’adminigtration doit statuer apartir des faits éablis par le juge péndl.

é Ce ned pas au regad de la condamnation infligée par le juge pénd que
I’Education nationdle doit décider de la sanction mais a partir des faits éablis par la
justice.

L’adminigration examine les faits non plus par rgpport a la protection de la société,
comme lefait le juge pénd, mais par rapport al’intérét du service.

Deplus, s appuyer sur la condamnation pénale comportelerisque :

- d'une excluson de la condamnation du bulletin n° 2 du caser judiciaire
avant la sanction disciplinaire.

Avoir mis en place la procédure disciplinare a patir de I'inscription de la
condamnation au bulletin n° 2 du cader judiciare serait dors de nature a vicier la
procédure.

- d'uneamnigie dela condamnation.

En matiére pénde, I'amnidie et acquise soit en raison de la nature de I'infraction,
0it en consdération du quantum et de la nature dela peine.

Aind les infractions qui condituent des ddlits commis a I'occason d activités
gyndicaes, ou relatifs ala reproduction d aavres a des fins pédagogiques et sans but
lucratif sont, par exemple, amnigtiées.

L'annigie Sappliqgue égdement a toute infraction punie dune pene
d emprisonnement inférieure ou égae atrois mois fermes ou neuf mois avec sursis.

d) L’exception a cette regle : les fats ont &€ commis dors que I'agent n'avait
pas laqudité de fonctionnaire.

Dans ce cas de figure, I'administration doit faire application de I'aticle 53°™ dinéa
de la loi n° 83634 du 13juillet 1983 portant droits et obligations du fonctionnaire
qui dispose que «sous réserve des dispositions de I'article 5 bis » nul ne peut avoir la
qualité de fonctionnaire :

Le cas échéant, S les mentions portées au bulletin n° 2 de son casier judiciaire sont
incompatibles avec |’ exercice des fonctions, (...) ».
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En effet, les fats pour quils condituent une faute disciplinare doivent avoir été
commis dors que I’ agent éait soumis ades obligations professonndlles.

Des lors, 9 les fats ont &€ commis dors que I'agent n'avait pas la qudité de
fonctionnaire, le consal de discipline ne doit pas Statuer sur ces fats mas sur la
compdtibilité des mentions portées au bulletin n° 2 du caser judiciare de |'agent
avec |’ exercice de sesfonctions.

L’administration ne peut mettre fin aux fonctions d'un fonctionnaire en application
des dispositions de I'article 53°™ dinéa susvisé, qu’ gorés avoir obsarvé la procédure
disciplinaire (C.E., Lecomte, 12 avril 1995).

€) Le consall de discipline n’est pas une juridiction d appel.

Attention le consall de discipline n'a pas compétence pour refaire le proces pénal.

Aprés avoir entendu les observations du fonctionnaire poursuivi ouet celles de son
ou ses défenseurs, les membres du conseil ne pewent pas remettre en cause les
faits établis par lajustice.

Il gppartient au président de rappeer que I'autorité de la chose jugée Simpose aux
membres du consell de discipline.

f) Le fat que la procédure pénde ne débouche pas sur une condamnation
n'interdit pas |'autorité ayant pouvoir disciplinare de décider de poursuites
disciplinaires.

En vertu du principe dindépendance entre les poursuites pénaes et les poursuites
disciplinaires, ne font pas obstacle a I'engagement d'une procédure disciplinaire les
décisons suivantes (liste non exhaudtive) :

- lanoninscription au bulletin n® 2 du casier judiciare ;

- une condamnation a des mois demprisonnement avec SUrSS ou a une pene
d amende;;

- un classement sans suite;
- uneordonnance de non lieus lesfaits sont reconnus par I'intéressé ;

- un aré dacquittement ou un jugement de relaxe dans lesquels I'inexistence
matéridle desfats n'est pas éablie ;

- I'extinction de I’ action publique araison de |’ expiration du déla de prescription.
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Il convient de rappeler que I'autorité de la chose jugée sur la maéridité des fats ne
simpose al’ autorité adminigtrative qu' ala double condition:

- quelejugement soit rendu sur lefond et qu'il soit devenu définitif ;
- que le juge pénd ait véritablement pris parti, ce qui ne serait pas le cas g le
jugement concluait aune relaxe au bénéfice du doute.

Bien entendu, la mise en ouvre d une procédure disciplinaire dans ce dernier cas doit
revétir un caractere exceptionnel et requiet une éude paticulierement vigilante
des ééments du dosser pénd. La communication des procés verbaux d enquéte et
dingruction, du réquistoire définitif du Parquet peut ére <ollicitée aupres du
Procureur de la République ou du Procureur Général qui a la faculté d'y fare droit en
vertu de I’ article R 156 du code de procédure pénale (cf. annexe 2).

g L’information de!’ adminigraion

Pour I'éventud exercice d'une action disciplinaire, conformément a I'atide R 156
du code de procédure pénde, I'adminidration es en droit dobtenir la déivrance
d'une expédition de jugement concernant un de ses agents, cda méme s la
juridiction a expressément exclu la mention de la condamnation du bulletin n° 2.

Il convient néanmoins de rappeler que les dernieres circulaires de la Chancdlerie en
date des 12 septembre1989, 7juilleé1994 et 26 novembre1994 prévoient un
traitement différencié dans les deux derniers cas de figure suivants (cf. annexe 2) :

- 9 la condamnation pénde et exclue du bulletin n° 2 du caser judiciare le
Parquet ne transmet pas a son initigive la décison aux adminidrations
concernées. Celles-ci doivent dors en fare expressément la demande en vertu de
I’article R 156 du code de procédure pénde ;

- en revanche 9 la condamnation pénde et inscrite au bulletin n° 2 du cader
judiciare, il gppartient a I'autorité judiciare d'aviser les chefs directs de tout
fonctionnaire ou agent de I’ adminigtration.

La crculare du 7juillet 1994 mentionne d'alleurs que cette obligation s applique
égdement en matiére d engagement de poursuites.

Aing les citations a comparaitre devant les juridictions de jugement, les ouvertures

dinformation, les mises en examen visant les fonctionnaires doivent ére portées ala
connaissance de I’ autorité académique.
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Lettre au procureur de la République en vue d’ obtenir |’ expédition d’ un jugement

Rectorat de ...
Lerecteur del’académiede ...

Affaire suivie par ... a

.. : Al
Monsieur le Procureur dela République
prés...
adresse

OB JE T: condamnation prononcée contre un enseignant.

Conformément a I’ article R 156 du code de procédure pénale, je vous demande de bien
vouloir me faire parvenir le jugement rendu a I’encontre de M. ..., néle ..., professeur ... en vued un
éventuel exercice del’action disciplinaire.

Lerecteur
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LE DOSS ER DE CARRIERE

| —-LESPIECES A CLASSER AU DOSSIER.

Les pieces condituant des preuves ou des présomptions Sérieuses relaives aux faits
reprochés doivent se trouver dans le dossier de carriere de I’ intéressé.

Cespieces sont :

- lesrapports d’ingpection;

- lesrapports des chefs d' établissement ;

- les aveux écrits;

- les dépogitions des témoins ;

- leslettres des @éves et des parents d' deves;;

- lesdécisonsdejudtice;

- les procés-verbaux d audition éablis par des officiers de police judiciaire;
ou tous autres déments de nature aétablir la rédité des faits reprochés.

Le dosser, outre les pieces précitées, doit contenir toutes les piéces intéressant la
Stuation adminigtrative de I'agent (article 18 de laloi du 13 juillet 1983).

Attention, la communication d'un document peut ne pas ére intégrde lorsque ledit
document présente un caractere nominaif a I'égard dautres personnes. La
commisson daccés ax documents adminigratifs (CA.D.A) qudifie and de
nominatif tout document qui porte une gppréciaion ou un jugement de vaeur sur une
personne physque nommément désignée ou, asement identifisble ou incluant la
description du comportement d'une personne des lors qu'il savere que la divulgation
de ce comportement pourrait lui ére prgudicidble ou quil contient des
renseignements d’ ordre personnd.

L’adminigtration et dors tenue, prédablement a la communication, de supprimer les
noms e les mentions susceptibles de permettre I'identification de personnes ou les
paties du document incluant des appréciations émises sur des personnes
(CE. 10jullet1992, Ministre de [I'agriculture e de la foré& c/Touzan,
C.E. 14 octobre 1992, Ministre de I’ éducation nationae c¢/Ponthus).

Des lors, les lettres des éléves et des parents d ééves, les dépostions de témoins...
doivent é&tre « anonymées ».

I —-LA PRESENTATION DU DOSSI ER.

Toutes | es pieces doivent étre enregistrées, numérotées et classées sans discontinuité.

Il est possble de condtituer des séries thématiques présentées par chemise (exemple :
notation, correspondance...).

Les pieces médicdes que I'intéressé n'a pas lui-méme tranamises, ne doivent pas
figurer au dossier e ne peuvent lui ére communiquées que par I'intermédiaire d'un
médecin qu'il désigne acet effet.
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Tous les commentaires ou mentions portés sur les pieces du dosser doivent ére
effaces.

Tous les documents qui N’ gppartiennent pas au dosser de I'intéresse (homonyme ou
mauvas classement) doivent ére enlevés, and que toutes les sanctions disciplinaires
effacées ou amnigtiées.

Enfin, «il ne peut &re fait &at dans le dossier d'un fonctionnaire... des opinions ou
des activités politiques, syndicdes, religieuses ou philosophiques de [I'intéressé»
(article 18 delaloi du 13 juillet 1983).

[11- L' INTERDICTION DE MODIFIER UN DOSSIER A LA DEMANDE DE
L’AGENT.

L’adminigration ne doit pas modifier le contenu du dosser d'un fonctionnaire a la
demande de cdui-ci hormis dans les cas ou éle y est tenue par la loi fnention des
opinions politiques, syndicdes, philosophiques ou rdigieuses, gpplication d'une loi
d amnitie ou réhabilitation).

Il gppartient au fonctionnaire congatant, a I’'occason de la communication de son
dossier, que cdui-ci contient des pieces qu'il esime contestables et de naure a lui
porter pr§udice de demander que ses propres observations y soient apposées en
annexe (article 3delaloi du 17 juillet 1978).

IV-LES SANCTIONS NE DEVANT PAS FIGURER AU DOSSI ER.

La sanction de I'avertissement ne doit jamais se trouver dans le dossier de
carriere. Elle doit é&re conservée dans un registre séparé et supprimée au bout de
troisans.

La sanction du bldme figure au dosser mais doit &re supprimée automatiquement
au bout de trois ans, § aucune sanction n'est intervenue pendant cette peériode
(cf. chapitre sur I effacement des sanctionsl).

L'amnigie a pour effet deffacer entierement les sanctions du premier groupe
(C.E., 10 janvier 1990, Beau).

Les sanctions amnistiées doivent ére effacées du dosser du fonctionnaire;
I'obligetion d effacer les sanctions amnistiées ne Sgpplique gu'a la mention des
condamnations & non a cdles des fats qui ont motivé ces condamnations
(C.E., 6 novembre 1963, Chevdlier; C.E., 10juin1992, Pothier). (cf. chapitre sur
I’ effacement des sanctions I1).

Les fats, a l'origine des sanctions, pourront ére invoqués par I'administration méme

gores leur effacement. Mais, attention, ils ne pourront pas servir a fonder une
nouvelle procédure disciplinaire.
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LA CONSULTATION DU DOSSIER PAR L’AGENT CONVOQUE DEVANT
LE CONSEIL DE DISCIPLINE

| —L’OBLIGATION DE COMMUNIQUERVL’'INTEGRALITE DU DOSSIER DE
CARRIERE.

La regle de la communication du dosser figure dans I'aticle 19 de la loi du
13 juillet 1983 :

« Le fonctionnaire a I’encontre duquel une procédure disciplinare est engagée a doit
ala communicaion de I'intégraité de son dosser individud et de tous les documents
annexes et a I'assstance de défenseurs de son choix. L’adminigtration doit informer
le fonctionnaire de son droit acommunication du dossier. »

L’ agent doit consulter I’original de son dossier.

Il peut charger son défenseur de prendre communication de son dosser
(C.E. Seur Marcoulet 30 octobre 1959 page 568).

Cependant, aucune dispodtion Iégidative ou réglementare nimpose  a
I'adminigtration d'inviter directement les défenseurs a prendre connaissance du
dossier — (C.E. Mariadassou 22 février 1991 n° 104 163).

De méme aucune dispodtion |égidative ou réglementare nimpoe  a
I'adminidration de mettre a la dispodtion de I'agent son dosser individud dans le
sarvice ou il exerce sesfonctions (C.E. Picault 25 novembre 1994 page 1014).

Il —LE DELAI.

La communication de son dosser permet a I'agent de préparer e d organiser
utilement sa défense.

Il doit donc digposer d'un déla suffisant. Un délai de quinze jours peut ére retenu
comme répondant ace souci.

Il -LE RESPECT DE CETTE FORMALITE.

Les articles 4 et 6 bis de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures
damdioration des redations entre I'adminidration et le public disposent que la
communication sexerce par délivrance de copies en un seul exemplaire, aux frais
la personne qui les sdllicite.

S I'intéressé qui a &¢é informé de son droit a communication de son dosser, n'a pas
usé de cette possibilité ou méme a refuse de venir le consulter, la procédure peut se
poursuivre.

A l'issue de la conaultation, I'agent doit étre invité a Sgner une attestetion qui prouve

que la formalité a éé respectée. Cette attedtation sera jointe au dosser de carriere de
I’ agent.
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Exemple d' attestation de consultation du dossier

Académiede ...

OB JE T : consaultation d’un dossier administratif.

ATTESTATI ON

- M. ..., conseiller principal d'éducation ..., affecté au collége... certifié avoir pris
connaissance de son dossier administratif composé des sous-dossiers suivants :

I Nominations pieces numeérotées de 1.01 a1.09

I Notation piéces numérotéesde I1.01 a I1.61
Il Rapports d'inspection piéces numérotéesdelll. 01 alll.10
IV Congés piéces numérotées de IV.01a V.78
Vv Correspondances pieces numérotées de V.01 a V.21

Vi Reclassement et avancement piéces numeérotées de VI.01 a VI.19

VII Divers — Piéces annexes pieces numeérotées de VII1.01 a VII1.72

Liste des copies de piecesremises M. ... :

nO

Observations :

Faita...,le...
Pour le chef de la division

des personnels enseignants Sgnature de I’ intéressé
Le Chef de bureau
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LA CONVOCATION DU FONCTIONNAIRE POURSUIVI
DEVANT LE CONSEIL DE DISCIPLINE

| - LE DELAI DE QUINZE JOURS.

Le fonctionnaire poursuivi e convoqué devant le consal de discipline par Iettre
recommandée adressée a son domicile, lettre dont il doit accuser réception quinze
jours au moins avant la date de laréunion.

Le dda de quinze jours qui e une formalité substantielle, court apartir du moment
ou l'intéresse a signé I'avis de réception du courrier. Une sanction a é&é annulée
par le juge au motif que la lettre de convocation du 11 mars1998 éait parvenue a
I'intéress® le 20mars1998 pour la réunion du consal de discipline fixée le
30 mars 1998 (T.A. Basse-Terre 29 juin 1999 — Adelal’ de).

S lintéress2 se soudrait volontairement a la naotification, en refusant de venir
retirer le pli recommandé, la décison et conddérée comme ayant &é notifiée a la
date de retour a I’adminigration de la lettre adressée a I’intéresse (cf. jurisprudence
C.E. 31 juillet 1992, Walter).

Ce n'est pas le cas S I'agent ne regoit pas I'avis de dépbt de la lettre recommandée.
Dans ce dernier cas, une nouvelle lettre recommandée doit |ui étre adressée.

[ —-LALETTRE DE CONVOCATION.

Dans la lettre de convocation au fonctionnaire appelé a comparaitre devant le consall
de discipline, il convien :

- dindiquer carement quune procédure disciplinare est engagée a
son encontre et aquelle date le consall de discipline va se réunir ;

- de formuler les griefs retenus contre lui afin de lui permettre
d organiser utilement sa défense ;

- de I'informer de son droit a obtenir communicetion de I'intégrdité de
son dossier et de la possihilité qu'il a de se faire représenter par un ou
plusieurs défenseurs de son choix pour cette consultation :

- de linfformer quil peut ére assigté lors du consal de discipline,
d'un ou plusieurs défenseurs de son choix ;

- qu'il peut citer destémoins ;

- quil peut lors du consal de discipline formuler des observations
écrites et/ou orales;

- que les fras de déplacement et de sgour des défenseurs ou des
ttmoins ne sont pas pris en chage pa |'adminigration.
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Exemple de convocation adressée aun fonctionnaire dans le cas d’ un comportement
fautif dans|’ exercice des fonctions

Académiede...

DIVISION DES PERSONNELS ENSEIGNANTS Lo len
BUREAU Le recteur de|’académiede ...
""""" a
Affaire suivie par : )
M ... Monsieur ....
Té ;... Adresse personnelle

L ettre recommandée
avec avis de réception

OBJET: convocation devant le conseil de discipline.

REFERENCE : - Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires, ensarble
laloi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique de I’ Etat.

- Décret n° 84-961 du 25 octobre 1984 modifié relatif a la procédure disciplinaireconoanartles
fonctionnaires de |’ Etat.

Je vous informe que j'ai décidé de soumettre votre dossier ala commission administrative paritaire
des ..., siégeant en formation disciplinaire,

Lelundi ... a9 heures 30

Au rectorat de |’académie de ...
Piece 5 his

Adresse

aux fins d’examiner les faits qui vous sont reprochés :

- non respect de I’emploi du temps;

- non respect des horaires de service ;

- carence au niveau de |’ exercice des responsabilités entrainant des dysonctionnementsgraves
delaviescolaire.

Conformément aux dispositions de |’ article 19 de la loi n° 83-634 du 13juillet 1983 modifiée portant
droits et obligations des fonctionnaires et a celles des articles 1 et 3 du décret n° 84-961 du 25 octobre 1984 nodifiérdatif ala
procédur e disciplinaire concernant les fonctionnaires de I’ Etat, je vous précise que vous pouvez présenter devant le conseil de
discipline des observations écrites ou orales, citer des témoinset vous faire assister par un ou plusieurs défenseurs de votre
choix dont vous voudrez bien me préciser les noms et qualités.

Je vousindique, a toutes fins utiles, que les frais de déplacement et de séjour des témainsdtésang
gue les frais de déplacement et de séjour de votre ou de vos défenseurs ne sont pas remboursés par |I’administration.

Par ailleurs, dans le cadre de cette procédure, je vous invite a consulter votre dossier e aprésanter
vos observations e :

Jeudi...

Au rectorat de I’académie de...
A 15 heures

(piéce 110 — 1 étage).

Je vous précise que, lors de cette consultation, vous pourrez vous faire assister par un ou plusieurs
défenseurs de votre choix ou vous faire représenter et obtenir copie des piéces figurant dans votre dossier, sousrésanvedebien
vouloir acquitter les frais de reproduction.

Il vous sera demandé, aprés émargement, de signer une attestation par laquelle vousdédarerez
avoir pris connaissance des pieces numérotées constituant votre dossier qui vous ont été présentées.

Pour tout renseignement complémentaire, vous voudrez bien vous adresser au bureau figurant en
en-téte.
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Exemple de convocation adressée aun fonctionnaire dans le cas d’ un classement sans
suite ou d’'une décision de non-lieu pour desfaitsqu’il a reconnu

L le
RECTORAT DE...
Lerecteur del’académiede ...
DIVISION DES PERSONNELS ENSEIGNANTS

a

Affaire suivie par :
M. ... M...
= .. Adresse personnelle

Lettre recommandée

avec avis de réception
OBJET: convocation devant le conseil de discipline.
REFERENCE : - Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des

fonctionnaires ensemble la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I’ Etat.

- Décret n° 84-961 du 25 octobre 1984 modifié relatif a la procédure disciplinaire
concernant les fonctionnaires de I’ Etat.

Les faits que vous avez reconnus, lors de votre audition par des officiers de police
judiciairele..., me conduisent a engager une procédure disciplinaire a votre encontre.

J ai donc décidé de consulter sur votre situation la commission administrative paritaire
académique réunie en formation disciplinaire compétente al’égarddes...le...a ... heuresaurectorat de... —
Piéce... adresse.

Conformément aux dispositions de I’ article 19 de la loi n° 83-634 du 13juillet 1983
modifiée, portant droits et obligations des fonctionnaires et a cellesdes articles 1 et 3 du décret n°84-961 du
25 octobre 1984 relatif a la procédur e disciplinair e concernant lesfonctionnairesdel’ Etat, je vous précise que
Vous pouvez preésenter devant |e conseil de discipline desobservationsécritesou orales, citer destémoinset vous
faire assister par un ou plusieurs défenseurs de votre choix.

Jevousindique, atoutesfins utiles, quelesfrais de déplacement et de séour destémoins
cités ainsi que les frais de déplacement et de séjour de votre ou de vos défenseurs ne sont pas rembour sés par
I”administration.

Conformément aux dispositions susvisées, je vous informe que vous avez droit a la
communication de |’intégralité de votre dossier individuel decarriére et detousles documents annexesainsi
gu’al’assistance d’un ou plusieurs défenseurs de votre choix.

Ce dossier est tenu a votredisposition au rectorat de... et je vousinvite a prendrerendez
vous aupreés de M...( coordonnées).

Pour tout renseignement complémentaire, vous voudrez bien vous adresser au bureau
figurant en en-téte.

Pour lerecteur et par délégation
Le secrétaire général
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Exemple de convocation adressée aun fonctionnaire danslecasd un cumul defonctions

Académie de...
DIVISION DES PERSONNELS ENSEIGNANTS e
BUREAU Le recteur del’académie de...
Affaire suivie par : A
M...
Tél : ... Madame
Adresse personnelle

Lettre recommandée

avec avis de réception
OBJET: cumul de fonctions lors d’un congé de maladie ordinaire.
REFERENCE : - Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires ensemble

laloi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique de I’ Etat.
- Décret n° 84-961 du 25 octobre 1984 modifié relatif a la procédure disciplinaireconcernantles
fonctionnaires de I’ Etat.

Alors que vous étiez placée en congé de maladie ordinaire, il est apparu que vous exerciez des
fonctions d’ enseignement dans un établissement privé a... .

M..., directeur de ... a confirmé, dans deux correspondances, votre activité dans son établissement et
ce depuislemois de... .

Je vous rappelle qu'en vertu de I'article 25 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant
droits et obligations des fonctionnaires, toute activité lucrative de quelque nature que ce soit, exercée a titre professionnel est
interdite aux fonctionnaires.

Cette interdiction est maintenue alors méme que les agents sont placés en congé de maladie (Conseil
d’Etat 8 octobre 1990 ville de Toulouse c/Mirguet).

Aux termes de I'article 6 du décret-loi du 29 octobre 1936 relatif aux cumuls de retraites, de
rémunérations et de fonctions, I'infraction a I’interdiction posée par le statut général des fonctionnaires entraine « ...
obligatoirement des sanctionsdisciplinaires, ains que le reversement, par voie de retenues sur le traitement, des rémunérations
irréguliérement percues ».

Je vous informe que la commission administrative paritaire académique des professeurs.... se
réunira en formation disciplinaire pour statuer sur votre situation le jeudi... 210 heures—aurectorat de..., rue... sdle....

Conformément aux dispositions de |’ article 19 de la loi n° 83-634du 13juillet 1983 modifiée portant
droits et obligations des fonctionnaires et a celles des articles 1 e 3 du décret n° 84-961 du
25 octobre 1984 modifié relatif a la procédure disciplinaire concer nant lesfonctionnairesdel’ Etat, je vous précise que vous
pouvez présenter devant le conseil de discipline des observations écrites ou orales, citer des témoinse vousfareassser par
un ou plusieurs défenseurs de votre choix dont vous voudrez bien me préciser les noms et qualités.

Dans le cadre de la procédure disciplinaire, je vous invite a consulter votre dossier et aprésnter
vos observationsle :

Mardi...

Au rectorat de...
A9heures 30

(piéce 210 — 2°™ étage).

Je vous précise que, lors de cette consultation, vous pourrez vous faire assister par un ou plusieurs
défenseurs de votre choix ou vous faire représenter et obtenir copie des pieces figurant dans votre dossier sousrésnvedebien
vouloir acquitter les frais de reproduction.

11 vous sera demandé, aprés émargement, de signer une attestation par laquelle vous déclarerez
avoir pris connaissance des piéces numérotées constituant votre dossier qui vous ont été présentées.

Pour tout renseignement complémentaire, vous voudrez bien vous adresser au bureau de gestion
figurant en en-téte.

Le recteur del’académie
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Exemple de convocation adressée aun fonctionnaire incarcéré
dansle cas d' un jugement définitif

Académie de...
DIVISION DES PERSONNELS ENSEIGNANTS . len.
BUREAU Lerecteur del’académie de...
Affaire suivie par : a
M...
Td @ ... Monsieur ...
Adresse dela maison d’arrét
|ettre recommandée
avec avis de réception
OBJET: convocation devant le conseil de discipline.
REFERENCE : - Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires ensemble

laloi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique de I’ Etat.
- Décret n° 84-961 du 25 octobre 1984 modifié relatif a la procédure disciplinaireconcernantles
fonctionnaires de I’ Etat.

Par arrét dela Cour d'assisesdu ..., vous avez été reconnu coupable de .... Ces faits me conduisent
a engager une procédure disciplinaire a votre encontre.

J ai décidé de consulter sur votre cas la commission administrative paritaire académiqueréunieen
formation disciplinaire compétente a I’égard des ... le ... a ... heures au rectorat de ... piéce... adresse ... .

S agissant du respect des regles prévues en matiere disciplinaire, votre incarcération nefait pas
obstacle a I’ application des dispositions de I’ article 1% et de I’ article 3 du décret n° 84-961 du 25 octobre 1984 modifiératif
a la procédure disciplinaire concernant les fonctionnaires de I’ Etat.

L’article 1% du décret du 25 octobre 1984 susvisé dispose :

« L’administration doit dans le cas ou une procédure disciplinaire est engagée al’encontred' un
fonctionnaire informer I'intéressé qu’il a le droit d’ obtenir la communication intégrale de son dossier individud e detousles
documents annexes et la possibilité de se faire assister par un ou plusieurs défenseurs de son choix ... . »

Je vous propose, afin de vous permettre de consulter votre dossier, trois solutions.

Vous pouvez venir consulter votre dossier au rectorat.

Vous pouvez également demander a recevoir communication de votre dossier et des documents
annexes sur le lieu de votre incarcération.

Vous avez enfin la possibilité de mandater une ou plusieurs personnes de votre choix pour consulter
votre dossier au rectorat.

Je vous indique que les deux premiéres hypothéses ne peuvent étre réalisées que sous réserve de
I"accord de I’administration pénitentiaire, que j’informe parallélement de la procédure engagée a votre encontre.

Par ailleurs, I'article 3 de ce méme décret dispose :

« Le fonctionnaire poursuivi peut présenter devant le conseil de discipline des observationsérites
ou orales, citer des témoinset se faire assister par un ou plusieurs défenseurs de son choix. »

Je vous indique que vous pouvez faire valoir vos observations par écrit et/ou vous faire représenter
au conseil de discipline par un ou plusieurs défenseurs de votre choix.

Vous voudrez bien me faire connaitre avant le ... votre ou vos choix quant a vos droits a la défense
lors de la réunion du conseil de discipline.

Je vous indique, a toutes fins utiles, que les frais de déplacement et de s§jour des témoinsdtésper le
fonctionnaire convoqué ainsi que les frais de déplacement et de s&§our de son ou de ses défenseurs ne sont pas rembour sés par
I”administration.

Pour tout renseignement complémentaire, vous voudrez bien vous adresser au bureau figurant en en-

Lerecteur de |’académiede ...
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Exemple de lettre adressée au directeur de la prison d’arrét

dansle cas d’ un fonctionnaire incarcéré

Ministére de |’ éducation nationale

Lettre recommandée a

Rectorat Le recteur del’académie de...

N

avec avis de réception

Monsieur le directeur
delamaisond arrét de ...

Monsieur le directeur,

J ai I’honneur, par le présent courrier, de vousalerter sur lasituation de

M. ..., ..., détenu dans votre établissement. Parallélement a la procédure judiciaire, cet
agent est en effet concerné par une procédure disciplinaire, comptetenu dela gravité des

faits qu’il a commis.

Dans la premiére phase de cette procédure, M. ... doit obtenir la

communication intégrale de son dossier administratif.

envisagees :

Compte tenu de son incarcération, plusieurs solutions peuvent étre

1 — consultation du dossier par M. ... lui-méme au rectorat ;

2 — consultation du dossier par M. ...alamaison d’ arrét ;

3 — consultation du dossier de M. ... par une ou plusieurs personnes
mandatées par lui.

Dans|’ hypotheseou M. ... nechoisirait pasla troisieme solution, je vous

remercie de me préciser les conditions de faisabilité de la premiére et de la deuxieme

modalité.

Le recteur,
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Exemple de convocation d’un commissaire paritaire aun conseil de discipline

MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE Paris, le....

-------- Leministre del’ éducation nationale
Sous-direction des personnels enseignants

du second degré a
des personnels d’ éducation et d’ orientation
et des personnels non affectés en académie Madame ...
-------- Commissaire paritaire
Cellule des affaires contentieuses et disciplinaires Lycée...
adresse

Affaire suivie par :

M ...

o= .

CONVOCATION A UN CONSEIL DE DISCIPLINE

Je vous informe que la commission administrative paritaire nationaledu corpsdesprofesseurs
agrégés, dont vous étes membre titulaire, seréunira, en formation disciplinaire, au ministére del’ éducation
nationale selon les modalités suivantes :

Lieu delaréunion : Direction des personnels enseignants, 34, rue de Chateaudun —
Paris 9™,

Date : Jeudi ...

Heure ... heures, salle ..., réunion du conseil de discipline.

Objet Comparution d’ un professeur ... stagiairede...
Piécejointe : Un ordredu jour.

Observations particuliéres:

Je vous serais obligé de bien vouloir assister a cette réunion. Je vous précise que la commission
précitée étant paritaire, votre présence est indispensable.

Vous pourrez consulter le dossier de cet enseignant aprésavoir prisrendez-vousa cet effet avec
M....

Dansla mesure ou vous ne pourriez pas étre présente a la date indiquée, il conviendrait dem’en
avertir au plus tot par téléphone ... et par télécopie... pour que je puisse convoquer votre suppléant.

Pour le ministre et par délégation
Le directeur des personnels enseignants

DPE/CONTENTIEUX-DISCIPLINAIRE/.../N°...

34, rue de Chateaudun — 75436 — Paris Cedex 09
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ORDRE DU JOUR

Compatibilité avec la fonction enseignante des faitsdont Mme...., professeur agrégé stagiaire
d’'anglais a été reconnue coupable, par un jugement du tribunal de grande instance de Marseillerendule. ... et
devenu définitif, de :

détention non autorisée de stupéfiants;

usage illicite de stupéfiants;
recel de somme venant de |a cession non autorisée de stupéfiants a autrui.
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Exemple de convocation d' un témoin de I’administration

Académiede ...

DIVISON DESPERSONNELS o le..
ENSEIGNANTS
-------- Lerecteur de....
BUREAU .
a
M...
Affaire suivie par :
adresse
M ...
a: ..

L ettre recommandée
avec avis de réception

OBJET: convocationaun conseil dediscipline.

Jai I"honneur de vous faire connaitre que la commission administrative paritaire
académique du corpsdes... siégeant en formation disciplinaire, seréuniralevendredi ..., a 10 heures
au rectorat adresse ..., salle...

ORDRE DU JOUR

- comparution de Mme ..., professeur ... affectée...

Je vous serais obligé de bien vouloir assister a cette réunion en qualité de témoin de
I”’administration.

D.P.E. - Cellule des affaires contentieuses et disciplinaires



Ministére del’ éducation nationale 79

LE RAPPORT DISCIPLINAIRE

Conformément aux dispostions de I'aticle 2 du décret n° 84-961 du
25 octobre 1984 modifié rdatif a la procédure disciplinaire, ce rapport doit indiquer
clarement les faits reprochés au fonctionnaire et préciser les circonstances dans
lesqudlesils se sont produits.

Cerapport ne doit pas se contenter de renvoyer vers des pieces contenues au dossier.
Il retrace le déroulement de carriere du fonctionnaire :

- état desservices;
- notation adminigtrative et pédagogique ;
- ingpections;

- congeés...
Puisil présente lesfaits qui lui sont reprochés pour conclure aleur qudification.

A patir du moment ou le rgpport se borne a résumer le contenu des piéces du
dossier, le Consall dEtat dans un arrét Catoire 15 novembre 1991, (Tpp ; 1016, 1023,
requéte n° 117-639) a consdéré que la circonstance que ledit rgpport n'avait pas éeé
communiqué a I'agent avant la séance n'a pas é&¢é de naure a entacher d'irrégularité
la procédure disciplinaire suivie ason encontre.
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Exemple de rapport disciplinaire pour des faits extérieurs
al’exercice des fonctions : fraude lors d un concours

Rapport présenté devant la commission administrative paritaire académique du corpsdesprofessaurscertifiés,
des adjoints d’ enseignement et des chargés d’ enseignement siégeant en formation disciplinaire

pour examiner lesfaitsreprochésa M.C...professeur certifié ... au lycée...

Conformément aux dispositionsde |’ article 19 de la loi n° 83-634 du 13juillet 1983

modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires et aux dispositions de I’ article 2 du décret

n° 84-961 du 25 octobre 1984 modifié relatif a la procédure disciplinaire concernant lesfonctionnairesde

|" Etat, le présent rapport a pour objet de vous saisir de la situation de M. C... et de vous permettre de donner
votre avis sur les suites qui vous paraissent devoir étre réservées a la procédure engagée.

M.C... a été informé de I’ engagement de la procédure par lettre recommandée avec
demande d’ avis de réception en date du..., notifiéele... .

Par cette méme lettre, M. C... a étéinvité a comparaitre devant vous.

M.C...a été suspendu de ses fonctions par arrété du ... (piéce VI -16), natifiéle....

Par lettredu ..., envoyée sous pli recommandé avec accusé deréception, M.C... a été
invité a venir consulter son dossier administratif de carriére au rectorat de... (piéce VI —17). Dansleméme
temps, il a étéinformé de la possibilité de se faire assister par un ou plusieurs défenseurs de son choix.

La consultationaeulieule....

Lorsqu'il a été convoqué devant vous, M. C...a étéinformé de la possibilité qu’il avait de
se faire assister par un ou plusieurs défenseurs de son choix et deproduire desobservationsécriteset/ou orales.

Il lui a été également indiqué qu’il pouvait citer un ou plusieurs témoin(s).

Par lettreendatedu ..., M. C... aindiqué que M. Y... |’ assisterait lors du conseil de

discipline..

Avant d’ examiner les faitsreprochésaM.C..., il convient d’ évoquer la carriére de
I"intéresseé.

| — Etat des services.

M.C... a été admis aux épreuves du concours externe du C.A.P.E.T. session :...
section : ...

Il a été nommé a compter du... professeur certifié stagiaire et affectéal’l.U.F.M.de....
Il a ététitulariséle... et affecté au lycée...

La notation administrative de |’ intéressé est la suivante :

- annéescolaire ...

- annéescolaire...

La notation pédagogique est la suivante :

- annéescolaire....

- annéescolaire...

11 est suspendu de ses fonctions depuis le...
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Il —LesfaitsreprochésaM.C....

‘ Lesfaitsreprochésa M.C... se sont déroulés |ors des épreuves du concours externe au
2°™ grade du corps des PLP, épreuves auxquellesil participait en tant que candidat.

Pour justifier sa présence a ce concours, M.C... aexpliqué danssalettredu... qu'il avait
I"intention de se présenter al’ agrégation. Son inscription a ce concoursn’ étant pasrecevable, il aprisla
décision de se présenter au concoursexterne de PLP2 section ... pour sefixer un objectif et seforcer atravailler.

Les épreuves d’admissibilité a ce concoursont eu lieu au lycée technique... les ...

Suite ala plainte d’ un candidat qui composait dansla méme salle que M.C... et qui avait
remar qué desfaits suspectsle..., des consignes particuliéres de vigilance ont été données aux surveillants pour
les épreuvesdu ...

Cejour-la pendant I’ épreuve d' étude d’ un systéme, M.C... a demandé a quitter lasalle
d’ examen puis s’ est rendu aux toil ettes.

Apreés le passage de M.C..., les surveillants de salle ont remarqué |la présence d’ une
calculatrice dissimulée derriere le siege du W.C.

Mlle ..., candidate a ce méme concours s’ est alors rendue dans ce méme W.C. et a
récupér é cette calculatrice.

Les surveillants de la salle I’ ont trouvée en possession de cet objet a la sortie
destoilettes.

Alerté par les surveillants, le proviseur adjoint a saisi la dite calculatrice qui a été
immédiatement mise sous séquestre.

Dans unelettredu..., M. C... areconnu les faits.

Le...,aurectorat de..., enprésenced un huissier dejustice, le contenu dela calculatrice
a été édité sur imprimante.

Le..., lerecteur dansun courrier au procureur dela République présletribunal de
grande instance de ..., a porté plainte pour fraude a un concours contre les deux candidats.

L’ édition imprimée des contenus de la calculatrice a ététransmise a M..., inspecteur
général de |’ éducation nationale, président du jury.

Dansunrapportrédigéle ..., M... a constaté:
«L"analyse de ce document fait apparaitre des éléments de réponse trés précis a de
nombreuses question des parties 3, 4, 5. Chacune des réponses est repérée en relation directe a la question posée

dans |e sujet. La tentative de fraude me parait clairement établie ».

Danssalettredu ..., M. C... areconnu avoir été victime « desmémespulsions»|ejour
précédent et a justifié sa conduite en expliquant que |’ idée de voir échouer son amie lui était insupportable.

Conclusion.

Vu la matérialité non contestée des faits et leur gravité et compte tenu du principe de
I"indépendante des poursuites pénales et de |’ action disciplinaire, une procédure disciplinaire est engagée.

Vu que le manquement qui est imputable a M.C ...redouble de gravité eu égard aux
exigences de la profession a laquelleil appartient.

Comptetenu dela gravité desfaitscommis par M. C... et des circonstances danslesguels
ils se sont produits, le conseil de discipline est saisi du dossier de ce fonctionnaire.
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Exemple de rapport disciplinaire lors d’un conseil
de discipline réuni al’issue d une procédure pénale

RECTORAT DE ... REPUBLIQUE FRANCAISE

CONSEIL DE DISCIPLINE DU...

Rapport disciplinaire concernant M. A..., professeur certifié de..., affecté ..

I ntroduction, exposé de la procédure.

Conformément aux dispositions de I'article 19 de la loi n° 83-634 du
13 juillet 1983 modifiée, portant droits et obligations des fonctionnaires et de I’ article 2 du décret
n° 84-961 du 25 octobre 1984 modifié, relatif & la procédure disciplinaire concernant les
fonctionnaires de I' Etat, le présent rapport a pour objet de vous saisir de la situation de M. A...,
professeur certifié de ..., affecté au ..., en indiquant les faits qui lui sont reprochés, afin de vous
permettre de donner votre avis sur les suites qui vous paraissent devoir étre réservées ala procédure
engagée.

M.A..., a pris connaissance, dans le cadre de la procédure disciplinaire engagée
a son encontre, de son dossier individuel, aprés extraction au préalable de certaines pieces, en
application de la loi n° 95-884 du 3 aolt 1995 portant amnistie, au rectorat de I’ académie de..., en
compagnie de M.., professeur agrégé a...

Lorsgu’il a été convoqué devant vous, M. A... a été informé de la possibilité qu'il
avait de sefaire assister par un ou plusieurs défenseurs de son choix et de produire des observations
écriteset/ou orales.

Il lui a étéindiqué qu’il pouvait citer un ou plusieurstémoins.

Par lettredu ..., M.A.... aindiqué que Maitre V... I’ assisterait lors du conseil de
discipline et que Mme C..., professeur certifié au collége ... interviendrait en qualité de témoin de la
défense.

Avant d’ examiner lesfaitsreprochésa M.A., il convient d’ évoquer la carriere de
I"intéressé.
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| —-LA CARRIERE DE M. A...
M. A...,estnéle..., a.... |l est célibataire et sans enfant.

L’intéressé obtient la licence éslettresen ... puis est nommé a compter du ..., au
terme de sa scolarité, au centre pédagogique régional de ..., en section de ..., en qualité de professeur
stagiaire, par arrétédu ... . M. A... ayant subi avec succes les épreuves pratiques du C.A.P.E.S. de...,
de la session ..., est nommé professeur certifié titulaire de... a compter du... et, a cette méme date,
affecté au collégede..., par arrétédu...

M. A... exerce ses fonctions dans cet établissement du... au ...

Le principal de ce college souligne la compétence, le dévouement et le
rayonnement exceptionnel de ce jeune professeur, trés aimé de ses éléves et apprécié des parents
d’ éléves, ainsi que sa participation active a la vie de |’ établissement.

Les rapports d'inspection font état de I’assurance, du sérieux, du grand
dévouement de M. A... et signalent que ce professeur, constamment a |’ écoute de ses éleves, dirige
leur travail avec soin et régularité et se consacre avec passion a son enseignement.

Les appréciations portées d année en année par les chefs d’établissement
mettent en avant la compétence, le dévouement et |e dynamisme dont fait preuve M. A..., ainsi que sa
grande disponibilité, sa qualité d’ écoute, son autorité bienveillante, son sensde I’ organisation et du
contact. L’intéressé est en outre décrit comme étant un des enseignants les plus actifs et les plus
efficaces de son établissement, a la recherche en permanence de méthodes pédagogiques nouvelles.

L’intéressé a une note administrative de ... et une note pédagogique de...

I -LESFAITSREPROCHESA M. A...

En ..., le ministére est informé qu’une procédure judiciaire a été engagée a
I’encontre de M. A... pour faits de détention de cassettes vidéo a caractére pornographique de la
série ... mettant en scéne des mineurs, en sachant que ces cassettes provenaient du délit de
corruption de mineur de quinze ans, faits commis de... a janvier... , a... et sur I’ensemble du
territoire national.

La matérialité des faits reprochés a M.A... ayant été constatée, celui-ci a été
suspendu, a titre conservatoire, a compter du..., dans I'attente de la saisine de la commission
administrative paritaire académique compétente a I'égard des professeurs certifiés, des adjoints
d’ enseignement et des chargés d’ enseignement, siégeant en formation disciplinaire.

11 — CONCLUSION.

Les faits ainsi établis, bien qu'ayant été commis en dehors du service,
constituent une faute disciplinaire, dans la mesure ou I'intéressé, en détenant des vidéocassettes a
caractére pornographique mettant en scéne des mineurs de quinze ans, a discrédité |’administration
par son comportement dans le cadre de sa vie privée, comportement qu'on n'est pas en droit
d’ attendre de la part d’' un éducateur.

Compte tenu de la gravité des faits commis par M.A... et des circonstances
lesquels ils & sont produits, le conseil de discipline est saisi du dossier de ce fonctionnaire.
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LA REUNION DE LA COMMISSION ADMINISTRATIVE PARITAIRE
ACADEMIQUE EN FORMATION DISCIPLINAIRE

Ré. . articles3 a9 du décret n° 84-961 du 25 octobre 1984.
articles 27 a41 du décret n° 82-451 du 28 mai 1982
circulaire du 23 avril 1999 redive a |'gpplication du décret du 28 ma 1982
usvise publiée au Journd Officid de la République Francaise du
19 juin 1999 (annexe au n° 140).

Principe : aucune sanction disciplinaire autre que I'avertisssment ou le blame ne
peut ére prononcée sans consultation prédable d'un organisme Ségeant en consal
de discipline dans lequd le personnel est représenté (at. 19 de la loi n° 83-634
13 juillet 1983).

Le décret n° 99-101 du 11 février 1999 publié au Journd Officid de la République
Francaise du 18 février 1999 a délégué au recteur d’académie le pouvoir de saisir
la commission adminigtrative paritaire siégeant en conseil de discipline.

En gpplication de ces dispostions, un consal de discipline unique réuni a I'échelon

académique émet un avis sur toute I'échelle des sanctions (du groupe 4
au groupe 1).

| - LE CONSEIL DE DISCIPLINE : FORMALISME SUR SA COMPOSITION.

1°) Les membres de la commission _administrative paritaire admis a siéger au
consail dediscipline.

Lorsgu ele agit en tat que consal de discipline, la commisson adminigrative
paritaire Sége en formation restreinte (article 34 du décret n° 82-451 du
28 mai 1982).

Seuls le ou les représentants du grade auquel appartient I'intéressé et éventuelement
ceux représentant le grade immeédiatement supérieur ans que les représentants de
I’adminigtration, pour un nombre égd, ont voix délibérative.

Les suppléants peuvent assster au consell de discipline sans prendre pat a la
déibération.

Méme 3 le principe de la parité membres représentants de I’ adminigtration/membres
représentants du personnd n'est pas respecté, le consel de discipline peut
vaablement séger sl le quorum est atteint.

Le quorum es ateint 9§ les % au moins des membres sont présents lors de
I’ouverture de la réunion (article 41 du décret n° 82-451 du 28 ma 1982 rdatif aux
commissons adminigtratives paritaires).

S ce net pas le cas, le consil de discipline ne peut se réunir. |l convient aors

d envoyer une nouvelle convocation, dans les huit jours, aux membres du consall.
Cdui-ci Sége dorsvadablement s lamoaitié des membres sont présents.
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2°) Laqualité du secrétaire et du secréaire adjaint.

Le secrétariat est assuré par un représentant de I’administration qui peut ne pas ére
membre de la commission et ne doit absolument pas, dans ce cas, intervenir
pendant lestravaux dela commission (débats, déibéré, votes).

A cete condition, il peut assster a la totaité de la réunion (CE. 3 ma 1961
Seur Pouzelgues).

Par contre, le secrétaire adjoint doit ére un représentant du personnel désigné par la
commission en son sain (article 29 du décret n° 82-451 du 28 mai 1982).

Il -LE CONSEIL DE DISCIPLINE : LIEU CLOSET NEUTRE.

1°) Les membres du conseil de discipline _ne doivent ére ni_emprents ni
suspectés de partialité.

La paticipaion au consal de distipline de personnes qui ont manifeté une
animogité notoire a I'égard du fonctionnaire poursuivi ou qui ont un intéé& personne
dans lasolution de I’ affaire, rend la procédure irréguliére.

Le chef déablissement ou de service qui a en formulant la plainte, décenché la
procédure ou I'inspecteur pédagogique qui a mené I'enquéte, peuvent vaablement
Séger au consal de discipline; leur présence ne conditue une illégdité que Sils ont
un intérét per sonnel dans |’ affaire.

2°) Une fois le conseil de discipline_commence, la composition de la commission
ne peut ére modifiée.

Le membre méme titulaire du consell arrivé en retard ne doit pas prendre part au vote
car il W apas assisté al’ ensemble des débats.

3°) Lesséances du conseil de discipline ne sont pas publigues.

Une personne qui n'est pas membre du consell ne doit pas participer a cdui-ci. Sa
présence et sa paticipation rendraient 'avis illégad. Des personnes extérieures au
consall ne peuvent pas pénétrer dans la sdle durant la séance.

Assgent aux <séances, les membres du consal de discipline, le fonctionnaire
poursuivi, les défenseurs, les experts, lestémoins, les secrétaires de séance.

Le départ, durant le consell, de certains membres ne vicie pas la procédure.
Dans |'affare Ministre des podes et tdécommunications ¢/ Frischmann 6 juin 1962,
le Consdll d'Etat a consdéré que, magré le départ volontaire de certains délégués du

personne au cours du ddibéré le consal avat pu émettre un avis, sans qu'il soit
nécessaire de suspendre laréunion et de procéder aune nouve le consultation.
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11 -LE CONSEIL DE DISCIPLINE : UNE PROCEDURE CONTRADICTOIRE.

1°) Leprincipe du contradictoire pendant le déroulement de la séance.

Le consal de discipline, conformément aux dispositions prévues aux aticles 5 a 11
du décret n° 84-961 du 25 octobre 1984, se déroule en respectant le principe du
contradictoire.

La séance se déroule de lamaniere suivante :

- inddlation dans la sdle du conseil des membres de la commisson administrative
paritaire.

- dgnature par les membres de la commisson adminidrative paritare de la feuille de
présence.

- vérification de la qudité des membres de I'adminidration & du personnd
titulaires ou suppléants.

- cdcul du quorum ( nécessité de ¥des membres présents ) : par exemple CAPA a
10 membres donc quorum atteint § 8 membres présents.

- désgnation du secrétaire de I'administration et du secrétaire-adjoint.

- obsarvations prédiminaires éventudles.

- introduction de I’ agent et de son ou de ses défenseurs.

- présentation de I'ordre du jour : consell de discipline concernant M. X.

- indication gpportée aux membres du consal sur la dtuation administrative de
I'intéressé

suspension de fonctions par arété du ..., aréé natifiéle ...

- information sur la date de communication du dosser de carriere : M. X a consulté
on dosser le...

- lecture du rapport disciplinaire.

- le président demande au fonctionnaire qui comparait de procéder ala lecture de ses
obsarvations écrites S'il en produit.

- le ou les témoins sont entendus en présence de I'intéresse ouwet de son ou ses
défenseurs.

Chague témoin doit ére entendu s&par ément.
Cependant, a la demande d'un membre du consel, du fonctionnaire poursuivi ou/et

de son ou de ses défenseurs, le présdent peut décider de procéder a une
confrontation des témoins ou aune nouvelle audition d’ un témoin dgaentendu.
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- le préddent de la commisson peut convoquer des experts a la demande de
I'adminigtration ou a la demande des représentants du personnel, experts qui ne
peuvent assser qua la patie des débats, a I'excluson du vote, reative aux
quesions pour lesqueles leur présence a é@é demandée (aticle 31 du
n° 82-451 du 28 mai 1982).

- atout moment, pendant le consail, I'intéressé ou son ou ses défenseurs peuvent
demander au président I’ autorisation d'intervenir.

- lorsgue la CAP sedime suffisamment éclairée, le président invite le professeur a
présenter d’ ultimes observations avant que le conseil ne commence adélibérer.

- le fonctionnaire et son ou ses défenseurs doivent ensuite seretirer.
- lestémoains et expert éventuds auss.
- ddibéré a huisclos.

- le présdent met aux votes les sanctions. Se reporter au chapitre qui porte sur le bon
usage du vote.

- le présdent recuelle I'avis du consdl de discipline sur la publicité de la décison
portant sanction et de ses moatifs.

- vote éventuel auss aur la qudification des faits au regard de I'article L 59 du code
des pensons civiles et militaires de retraite.

- formulation des griefs retenus al'issue du délibéré — rédaction de I'avis émis par le
consdll de discipline.

- cl6ture de la séance.

2°) Leprincipe du contradictoire et le contenu du dossier decarriére.

- pendant le consel de discipline, il ne peut pas ére fat é&a d' @éments qui ne se
trouvent pas au dossier de carriére de I’ intéressé.

Toutefois, les débats peuvent fare apparditre la nécessité d apporter de nouvelles

pieces pendant la séance, I'intéresse doit aors ére mis en mesure de s expliquer sur
Ces nouveaux déments.

- pendant le consell de discipline, il arrive que soit signdée I'absence d'une piece au
dossier de carriere de I’ intéressé.

S la piece en question ne contient aucun fait dont I'intéressé n"avait eu connaissance
par les autres pieces du dossier, la procédure peut se poursuivre.

Cf. C.E., 10 mai 1989, M. Béllet requéte n° 69023
C.E., 28 septembre 1994, M. Benhamou requéte n° 124222

D.P.E. - Cellule des affaires contentieuses et disciplinaires



Ministére del’ éducation nationale 89

Sil sagit dune piéce essentidle, il faut envisager le report du consell de discipline
et organiser une nouvelle consultation du dossier.

IV -LE RESPECT DESDROITS DE LA DEFENSE, MOTIF DE REPORT DU
CONSEIL DE DISCIPLINE.

Conformément a l'aticle 4 du décret n° 84-961 du 25octobre1984, «le
fonctionnaire poursuivi est convoqué par le présdent du consell de discipline quinze
jours au moins avant la date de la réunion, par lettre recommandée avec demande
d avis de réception.

Ce consall peut décider, a la mgorité des membres présents, de renvoyer, a la

demande du fonctionnaire ou de son ou de ses d&fensaurs, I'examen de |’ affaire a une
nouvelle réunion. Un tel report n'est possible qu’ une seule fois. »

Afin de préserver les droits de la défense, le fonctionnaire doit ére a méme de
pouvoir exercer sadéfense.

1°) Leprincipe
Le principe e le suivant : 9 un fonctionnaire et empéché pour une raison qui N’ est

imputable ni & sa négligence, ni a sa mauvaise foi, de s présenter ou de se fare
représenter, le report du conseil de discipline doit étre décidé.
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Exemple dereport de conseil de discipline accordé.

Rectorat de... . le..

Affaire suivie par :
Lerecteur de |’académie de...

M...
a: ..
a
Lettre recommandée
avec avis de réception Madame ...
Adresse personnelle
OBJET: demande de report du conseil de discipline.

En réponse a votre correspondance du... par laquelle vous sollicitezle report pour des motifs d’ ordre médical
de la commission administrative paritaire académique réunie en formation disciplinaire, j’ ai I'honneur de vous faire connaitre
gu’ala majorité des membres du conseil de disciplineréuniele..., il a é&é décidé de répondre favorable a votre demande.

La commission administrative paritaire académique qui doit se prononcer sur la sanctionqui peut vousére
appliquée en raison de votre cumul d’emplois, est donc reportée au jeudi... , a 10 heures au rectorat - adresse ... .

Conformément aux dispositions de I’ article 19 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et
obligations des fonctionnaires et a celles des articles 1 et 3 du décret n° 84-961 du 25 octobre 1984 modifié relatif a la
procédure disciplinaire concernant les fonctionnaires de I’ Etat, je vous rappelle que vous pouvez présenter devant le conseil de
discipline des observations écrites ou orales, citer des témoinset vous faire assister par un ou plusieurs défenseursdevotre
choix.

En outre, jetiensa vousinformer quej’ai bien regu votre courrier du... dans lequel vous me communiquez le
nom et la qualité de votre défenseur : Maitre ..., avocat..

Enfin, je vous notifie un document qui n’avait pas été classé dans votre dossier decarriere qui vousa éé
communiqué le... au rectorat de ... : lecourrier de M..., chef d’ établissement de I’institut ..., du... .

Cette piece est classée dans votre dossier souslen® ... .

Pour le recteur
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2°) Les exceptions

a) L’avocat du fonctionnaire concerné ne demande pas I’ audition de ce fonctionnaire
et présente |ui-méme toutes les observations utiles.

Dans ce cas, le consal de discipline peut valablement statuer sur I affaire,

b) Le fonctionnaire concerné diment averti ne vient pas.

La présence effective du fonctionnaire régulierement convoqué n'est pas obligatoire,

La réunion en l'absence de lintéressé et réguliére s l'agent a demandé
I'autorisation de ne pas assder au consal de discipline e, par alleurs, n'a ni
présenté d observations écrites, ni désigné de défenseurs pour le représenter ni enfin
sollicité le report de la réunion (C.E., 6 février 1995, Martinez requéte n° 104043) ou
Sil a mis I'adminigraion dans I'imposshilitté de Iui envoyer une convocation a
temps (CE, 13 mars 1963, commune de Tourlaville).

c) Le fonctionnaire concerné demande un report du conseil de discipline au matif
gu'il ne dispose pas d assez de temps pour assurer sa défense,

Le tribund adminigratif de Pais le 4 mars 1988, dans une affare dans lagudle
I'intéresse avait recu communication de son dossier le 29 octobre pour une réunion
du consal de discipline le 4 novembre a consdéré que le déa éait, dans ce cas,
insuffisant pour préparer la défense eu égard au nombre, a la nature et a la
complexité des fats retenus pour judifier I'ouverture d'une procédure de
licendement ans queu égard a la période de I'anée ou ce licenciement avait éé
préparé et prononce.

d) Le fonctionnare est incarc&é et demande a ére entendu par le consall de
discipline

Dans un aré& Archambault du 9 juillet 1948, le Consal d'Eta a admis que
I'incarcération ne faisat pas obstacle a la réunion d'un consell de discipline dans la
mesure ou l'intéress a pu fare vaoir ses obsarvations par écrit et/ou se fare
représenter par un défenseur de son choix.

V -UN DELIBERE « TOP SECRET ».

Conformément al’article 6 du décret n° 84-961 du 24 octobre 1984, «le consel de
discipline délibere a huis clos hors de la présence du fonctionnaire poursuivi, de son
ou ses défenseurs et destémoins ».

Pour préserver I'indépendance des membres de la commisson adminidtrative
paritaire et assurer leur protection, le débat qui Singtaure entre les participants n'est
pas transcrit dans le proces-verbal.

Méme s aucune mgorité ne se dégage sur une sanction ou I’ absence de sanction, le
consail est réputé avoir donné son avis.
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Dans ce cas, il et souhaitable que le procés-verba rdae les points principaux qui
sont ressortis de la discusson permettant aing a I’autorité ayant pouvoir disciplinaire
de comprendre les raisons pour lesquelles aucune mgorité ne sest dégagée et les
moatifs qui pourraient éventudlement ére retenus 9§ une sanction éait prononceée.

VI - DU BON USAGE DU VOTE.

1°) Seules peuvent étre prononcées les sanctions prévues par I'article 66 de la
loi n° 84-16 du 11 juillet 1984.

Dés lors, il ne peut ére mis au vote, par exemple, une retenue sur sdare, mesure
comptable qui s gpplique en cas de service non fait (Cf. chapitre sur le prononcé des
sanctions).

2°) Leprésident n’a pasvoix prépondérante.

3°) Lesmodalités de vote sont décidées par les membres du consell.

Il suffit qu'un des membres titulaires du conseil demande un vote a bulletin secret
pour que celui-ci Soit obligatoire.

4°) Le déroulement du vote (article 8 du décret n° 84-961 du 25 octobre 1984
modifié).

Le président met aux voix la sanction la plus sévere parmi cdles qui ont é&é
exprimées lors du déibéré ; s cette propostion ne recueille pas l'accord de la
mgorite des membres présents, le présdent met aux voix les autres sanctions
figurant dans I'échelle des sanctions disciplinaires en commencant par la plus svére
gprés la sanction proposée, jusgu'ace que I'une d'élles recueille un tel accord.

Le présdent ne met aux voix que les sanctions disciplinares susceptibles d étre
prononcées al’ encontre de I’ intéressé.

Ex.: pas de vote sur la mise a la retraite doffice 9 I'intéressé ne judifie pas de
quinze années de services effectifs valables pour I ouverture des droits apension

Ex.: pas de vote sur la rérogradation dans le cas ou il n'exise pas un grade
immédiatement inférieur a cdui dont I'agent ext titulaire (cf. chapitre sur le prononcé
des sanctions — larérogradation).

Une fois que les sanctions gpplicables au cas de I'intéressé ont &é mises aux Voix,
sSil Ny a pas de mgorité des membres présents, le président doit faire voter sur
I absence de sanctions.

5°) Lacohérence desvotes.

Dans la logique des votes, un membre de la commisson favorable a une sanction
doit voter contre le prononce des autres sanctions mises aux Voix.

D.P.E. - Cellule des affaires contentieuses et disciplinaires



Ministére del’ éducation nationale 93

6°) Laspécificité du vote sur |’exclusion tempor aire de fonctions.

Le consal de distipline vote, dans un premier temps, sur la sanction puis, dans un
second temps, sur ses moddlités (surds, durée de |’ excluson).

7°) Levotesur larévocation et le maintien des droits a pension.

L’organe disciplinaire n'a pas a se prononcer sur le maintien des droits a pension de
I"intéresse.

Son role, en la matiére, condste uniquement a se prononcer sur I'exigence et la
qudification des fats reprochés au fonctionnaire au regard de I'aticle L59 du code
des pensons civiles et militaires de retraite, c'et-adire a préciser sil Sagit ou non
de maversations ayant un lien direct avec le sarvice, ou 9 le fonctionnare sest
rendu coupable de détournements de deniers de |’ Etat, ou Sest démis a prix d argent
ou a des conditions équivalant a une rémunération en agent ou Sil Sest rendu
complice d une telle démission.

En cas de réponse dfirmative, la susgpenson des droits a pension et décidée et
notifiée & I'agent par le service des pendons, gorés avis du minigére de I'économie
et des finances (Cf. chapitre sur le prononcé des sanctions).

8°) Seule la sanction de la radiation du tableau d’avancement peut étre
prononcée en complément d'une sanction du deuxiéme ou troiséeme

groupe.

La regle est I'interdiction de prononcer deux sanctions en méme temps, la radiation
du tableau d’ avancement et la seule exception.

Cette sanction peut ére prononcée a titre de sanction complémentaire d'une des
sanctions du deuxiéme ou troiséme groupe. (Cf. chapitre sur le prononcé des
sanctions— I’ excluson définitive du sarvice).

9°) Non bisin idem.

Les fats qui ont judtifié que soit réuni un consal de discipline ne peuvent plus étre
sanctionnés. Néanmoins, ces fats peuvent ére rgppelés lors de I'examen de
nouveaux faits qui justifient une nouvelle réunion du consell de discipline.

VIl —LE PROCES VERBAL.

Le procés-verbd est rédigé par le secrétaire de séance.

Il est signé par le président et contresigné par le secréaire et le secrétaire-adjoint et
transmis, dans un dda d'un mois, aux membres présents ala commission (article 29
du décret n° 82-451 du 28 ma 1982 modifié reatif aux commissons adminigratives
paritaires).
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VIIl - L’AVIS DU CONSEIL DE DISCIPLINE DOIT ETRE CLAIR ET
MOTIVE.

S le ddibéré a lieu ahuis clos et donc que le proces-verba ne doit ni retranscrire les
débats ni mentionner les noms des personnes qui sont intervenues lors de la
discusson, il nen demeure pas moins que le consal de discipline doit émettre un
avis qui permet de comprendre les motifs de la proposition de sanction.

Dés lors, I'avis ne peut se limiter aindiquer les résultats des votes. Le sens de la
sanction doit appar aitr e clairement.

Dans le cas paticulier du déplacement d office, I'avis doit faire gppardtre 9 cette
sanction est proposee pour prendre effet a I'intérieur de I'académie ou hors
académie.

S aucune mgorité ne se dégage sur une sanction ou |’ absence de sanction, le consell
est réputé avoir donné un avis (C.E. 23 décembre 1988 — Venture).

Il et dors précieux davoir mentionné dans le délibéré les principaux points
évoqués ce qui permettra a I'autorité ayant pouvoir disciplinare de prendre une
décision (sanction ou non).

Enfin, aucune régle nN'est imposée sur la forme que doit revétir cet avis qui peut
figurer dans le procés-verba ou faire I’ objet d un document particulier.

IX — LA PUBLICITE DE LA SANCTION APRES AVIS DU CONSEIL DE
DISCIPLINE.

L'aticle 67 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions Statutaires
relatives a la fonction publique de I'Etat prévoit que I|'autorité investie du pouvoir
disciplinare « peut décider, aores avis du consal de discipline, de rendre publics la
décision portant sanction et ses motifs ».

1°) L’intéré d’unetélle publicité.

Tout d'abord, ele donne a la sanction une vadeur exemplare, et and conditue un
moyen de prévention.

Elle contribue ensuite a défendre la réputation du service public vis-avis de
I’opinion, en démontrant que les autorités responsables Sinterdisent tout laxisme a
I’égard des agents, lorsque ces derniers se soudtraient aleurs obligations ou e livrent
ades comportements répréhensibles.

Enfin, la publicté des sanctions, lorsqu'ele désgne nommément les agents

sanctionnés, permet de condtituer peu a peu une mémoire de ceux d entre eux dont le
recrutement ultérieur (que ce soit comme fonctionnaire ou comme agent non
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titulare), apres qu'ils ont éé écartés du service pour faute grave, présenterait pour la
collectivité des risques inacceptabl es.

L’opportunité d'une telle mesure et particulierement évidente Sagissant d atteintes
sexudles sur mineurs. Elle vise a protéger le sarvice public d'éducation e, plus
largement, |'ensemble des adminidrations, contre le risque de recruter des ééments
dangereux.

2°) Le préalable a unetelle publicité : recueillir I’avis du conseil de discipline.

Il convient donc, lors de la réunion de la commisson adminidraive paritare
académique en formation disciplinaire, de recuéllir son avis sur la publicité de la
sanction disciplinaire. Le proces-verba devraen porter mention.

3°) Laforme de cette publicité.

Cette publication aura lieu au Bulletin Officid de I’ Education Nationde.

Les sanctions du quatrieme groupe seront publiées avec mention du nom, prénom,
date de naissance, qudité et motifs de la décision.

Les sanctions relevant des autres groupes seront publiées sans mention nominative et
avec les motifs.

Pour parvenir a cette publicité, il appatient a |'autorité investie du pouvoir

diciplinare de tranamettre au minigére les aréés prononcant les sanctions
disciplinaires accompagnées des proces-verbaux.
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X —-DESEXEMPLES DE PROCES-VERBAL ET D’AVIS.

Modd e de liste d’ émargement

MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE
ACADEMIE DE ...

COMMISS ON ADMINISTRATIVE PARITAIRE ACADEMIQUE
DESDIRECTEURSDE CENTRE D’'INFORMATION ET D'ORIENTATION ET DES
CONSEILLERSD'ORIENTATION -PSYCHOLOGUES

Comparution de M..., directeur de centred’information et d’orientation

Membrestitulairesdel’administration

Prennent part aux votes :

Noms et qualités Signature

M..., recteur del’ académie

M..., directeur des ressources humaines

Mme ..., chef de division des personnels enseignants

M..., inspecteur d’ académiede ...

M..., proviseur du lycée ...

M embres premiers ou deuxiémes suppléants de I’administration

Ne peuvent prendre part aux votes que s'ils assurent le remplacement d’ un membre titulaire absent.

Noms et qualités Signature
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Membrestitulaires du per sonnel

Prennent part aux votes :

97

Nom - Prénom

Syndicat

Etablissement

Signhature

M embr es premiers ou deuxiémes suppléants du per sonnel

Ne peuvent prendre part aux votes que s'ils assurent le remplacement d’ un membre titulaire absent.

Nom - Prénom

Syndicat

Etablissement

Signature
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Exemple de proces-verbal sans accord de la majorité
des membres présents sur une sanction

Rectorat de ...

Proces-verbal de la commission administrative paritaire académique
des professeurs ... siégeant en formation disciplinaire

SEANCE DU.....

ORDRE DU JOUR

Comparution de M. ..., professeur ...

Etaient présents

- Représentants de |’ administration

====2xxx£x

- Représentants du personnel

====2=xxxx

Secrétariat

- secrétaire: M. ...
- secrétaire-adjoint: M. ...

* * * %
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M. Y..., président de la commission administrative paritaire ouvrelaséancea ..., vérifiele quorumet propose
que M... soit secrétaire de séance et M... secrétaire adjoint. Cette proposition est adoptée a I’ unaninité

La feuille d’ émargement circule.

M. Y... vérifie queles membres présents ont effectivement la qualité de titulaires ou de suppl éants et constate que
la commission est valablement constituée.

M. Y. rappellel’ordredu jour.

M. X... et ses défenseurs sont alorsintroduits dansla salle.

Le président informe les membres de la commission que M. X... a pris connaissance de |’ intégralité de son
dossier de carriérele ... et annonce que le rapport disciplinairevaérelupar M. Z..., quel’administration a
convoqué M.T... atitre de témoin et que M. X... sera assisté par M. ... et a décidé de faireciter M. ... comme

témoin.

A ... heures, le président remercie pour lalecturedu rapport et invite M. X... alirelesobservationsécritesqu'il
présente devant le conseil.

Apreés avoir procédé a la lecture des observations écrites qu’il remet au président, M. X... explique ...
Le président lui répond...

M... représentant de |’administration interroge I’ intéresseé pour savoir ...

M... représentant du personnel ...

A... heures, M. X... ayant terminé sur ce(s) point(s), letémoin qu’il a fait citer est introduit dansla salle.
M ...relateles circonstances de I’ affaire en expliquant que les faits se sont produits de la fagon suivante: ...
Le témoin de M. X... ayant été entendu, est invité par le président a seretirer.

Le témoin de I’administration est alorsintroduit dansla salle du conseil.

Le président I'invite a relater, a son tour, les circonstances de |’ affaire.

M... expose...

Des divergences entre les témoignages aménent M... représentant des personnels a demander une confrontation
des témoins. Cette demande est acceptée.

Les témoinsentendus seretirent du conseil a ... heures, le débat reprend.
M. X... reconnait ...
Les membres du conseil I"interrogent sur ...

Unefoisles questionsterminées, la défense assurée, | e président demande a M. X... s'il a d’ ultimes observations
a présenter.

M. X... conclut que ...

Il est ... heure(s) lorsque |’ enseignant seretire.

* k k* %

La commission administrative paritaire académique délibére alors a huis clos.

* kx k* %
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A I'issue du délibéré, le président rappelle les points évoqués :

Il est estimé que ...

Il est rappelé que ... mais aussi que la situation de cet agent ...

Les membres du conseil de discipline s’'interrogent alors sur la sanction a appliquer.

Leprésident, aprésavoir rappelélesgriefsreprochésa M. X..., propose aux membres du conseil de discipline
de voter sur la sanction de la révocation considérant que le comportement de M. X. compromet gravement
I"institution.

Un vote a bulletins secrets est demandé.

Les bulletins sont comptés : 38 votes ont été exprimés.

Lerésultat du vote est le suivant :

- 19 votes favorables a la sanction,

- 15votescontrela sanction,

- 4 bulletins blancs.

Cette proposition n’ ayant pasrecueilli I’ accord delamajorité des membres, le président met aux voixla sanction
delamisealaretraite d office.

Les bulletins sont comptés : 38 votes ont été exprimes.
Lerésultat du vote est le suivant :

- 34 votes contre la sanction,
- 4 bulletins blancs

Cette proposition n’ ayant pasrecueilli I’ accord dela majorité des membres, le président met aux voix la sanction
de I’ exclusion temporaire de fonctionsdu troisiéme groupe.

Les bulletins sont comptés : 38 votes ont été exprimés.
Lerésultat du vote est le suivant :

- 13 votes favorables a la sanction

- 21votescontrelasanction

- 4 bulletins blancs.

Cette proposition n’ ayant pasrecueilli I’ accord dela majorité des membres, le président met aux voix la sanction
du déplacement d’ office.

Les bulletins sont comptés : 38 votes ont été exprimés.
Lerésultat du vote est le suivant :

- 34 votes contre |a sanction,
- 4 bulletins blancs.

Cette proposition n’ ayant pasrecueilli I’ accord de la majorité des membres, le président met aux voix la sanction
de I’ exclusion temporaire de fonctions pour une dur ée maximale de quinze jours.

Les bulletins sont comptés : 38 votes ont été exprimés.
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Lerésultat du vote est le suivant :

- 34 votescontrela sanction,
- 4 bulletins blancs.

Cette proposition n’ ayant pasrecueilli I’ accord dela majorité des membres, |e président met aux voix la sanction
de |’ abaissement d’ échelon.

Les bulletins sont comptés : 38 votes ont été exprimeés.
Lerésultat du vote est |e suivant :

- 34 votescontrela sanction,
- 4 bulletins blancs.

Cette proposition n’ayant pasrecueilli I’ accord de la majorité des membres, | e président met aux voix lasanction
delaradiation du tableau d’ avancement.

Les bulletins sont comptés : 38 votes ont été exprimeés.
Lerésultat du vote est le suivant :

- 34 votes contre la sanction,
- 4 bulletins blancs.

Cette proposition n’ ayant pasrecueilli I’ accord dela majorité des membres, le président met aux voix la sanction
du blame.

Les bulletins sont comptés : 38 votes ont été exprimés.
Lerésultat du vote est le suivant :

- 34 votes contre la sanction,
- 4 bulletins blancs.

Cette proposition n’ayant pasrecueilli I’accord de la majorité des membres, | e président met aux voixlasanction
de |’ avertissement.

Les bulletins sont comptés : 38 votes ont été exprimés.
Lerésultat du vote est le suivant :

- 34 votescontrela sanction,
- 4 bulletins blancs.

Cette proposition n’ ayant pasrecueilli I’ accord dela majorité des membres, le président met aux voix I’ absence
de sanction.

Les bulletins sont comptés : 38 votes ont été exprimeés.

Lerésultat du vote est le suivant :

- 4 votes favorables

- 30 votes défavorables

- 4 bulletins blancs.

Le président constate qu’ aucune des propositions soumises au conseil de discipline, ycomprisceleconsstanta
ne pas prononcer de sanction, n’ obtient I’ accord dela majorité des membres présents. L’ autorité ayant pouvoir
disciplinaire en sera informée.

Le président met ensuite aux voix la publicitéde la décision portant sanction et de ses motifs.

Il donnelecturedel’alinéa 1* del’article 67 delaloi n° 84-16 du1ljanvier 1984 modifiéeportant dispositions
statutairesrelatives a la fonction publique de I’ Etat.

D.P.E. - Cellule des affaires contentieuses et disciplinaires



102 Ministére del’ éducation nationale

38 votes sont exprimés.
Lerésultat du vote est le suivant :

- 19 votes favorables ala publication,
- 19 votescontrela publication.

A..., le conseil étant réputé avoir donné son avis, le président, aprés avoir remercié les membres de la
commission administrative paritaire académique |éve la séance.

Le secrétaire Le Président
M. ... M.Y...

Le secrétaire-adjoint
M. ...
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Exemple de proces-verbal avec accord de la majorité des membres présents
sur une sanction

Rectorat de :
Procés-verbal de la commission administrative paritaire académique
du corps des professeurs ..., siégeant en formation disciplinaire
SEANCE DU ...
ORDRE DU JOUR
Comparution de M. X..., professeur ...
Etaient présents:
- Représentantsdel’ administration
- M.M..
- M.
- M
- M
- Représentants du personnel
- M.
- M.
- M.
- M.
Secrétariat :
- secrétaire: M.O
- secrétaire-adjoint : M.P.
* k% % *
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A ..., leprésident, M. M..., ouvre la séance.

Il vérifie le quorumet la qualité des membres présents.

La feuille d’ émargement est signée par |es membres du conseil.

M. O... est nommé secrétaire de séance et M. P..., secrétaire-adjoint.

M. X... et son défenseur, M. L..., sont introduits dans |a salle du conseil de discipline.

Le président explique le déroulement de la procédure a M. X... et son défenseur.

I précise que M. X... aregu communication de l’intégralité de son dossier de carriérele...
M. V..., ala demande du président, procede a la lecture du rapport disciplinaire.

A ... heures, le président demande a M. X... s'il a des observations écrites et/ou orales a présenter. || préciseque
I"administration n’a pas fait citer de témoin.

M. X... demande a ce que son défenseur intervienne.

M. L... alesentiment que M. X... a agi de maniére maladroite...
Il revient sur lesfaitsreprochés...

M. S... remarque que les faits sont reconnus par |’ intéressé.

En I’ absence d'interventions ou de questions, le président observe que le conseil semble suffisamment informé
sur |’ affaire et demande a M. X... et a son défenseur s'ils souhaitent faire d’ ultimes observations.

L’intéressé et son défenseur, ne souhaitant pasintervenir a nouveau, seretirent de la salle du conseil a ...

* k Kk %

Le conseil délibére alors & huis clos.

Le conseil al’intime conviction que la fraude a été organisée et répétée.

Dans un tel dossier, personne n’est enclin a l’indulgence.

Le comportement de cet enseignant est inquiétant vis-a-vis de la responsabilité qu'il a enversles éléves.
Le président propose de voter sur la sanction de la révocation.

Levote alieu a bulletins secrets, a la demande d’ un représentant du personnel.
8 votes sont exprimés.

- 8votesfavorables ala sanction

- Aucun vote défavorable a la sanction

- Aucune abstention.

La sanction est donc adoptée a I’ unanimité des membres présents.

Le président met ensuite aux voix la publicitéde la décision portant sanction et ses motifs.

Il donne lecturedel’alinéa 1% del’article 67 delaloi n° 84-16du1ljanvier 1984 modifiéeportant dispositions
statutairesrelatives a la fonction publique de I’ Etat.
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8 votes sont exprimés :

- 8votesfavorablesala publication
- Aucun vote défavorable a la publication
- Aucune abstention

A ..., leprésident, aprés avoir remercié les membres du conseil, |éve |a séance.

Le secrétaire Le président

M.O... M.M...

Le secrétaire-adjoint

M.P....
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Exemple d avis émis par le conseil de discipline et pris séparément du proces verbal

Accord de la majorité des membres présents sur une sanction

Rectorat de ... :

Avisdu conseil de discipline portant sur la situation de M. X
La commission administrative paritaire académique compétente a I’ égard des... siégeant en
formation disciplinairele ... au rectorat...
Composée de:

Représentants de |’ administration :

. ..., Secrétaire général del’académie.

. ..., délégué académique de I’ enseignement technique.
. ..., inspectrice de I’ éducation nationale.

. ..., inspecteur del’ éducation nationale.

. ..., inspecteur del’ éducation nationale.

. ..., proviseur.

. ..., proviseur.

. ..., chef dela division des personnels enseignants.

. ..., chef du bureau des ...

=TI L

Représentants du personnel :

..., professeur ...
..., professeur ...
..., professeur ...
..., professeur ...
. ..., professeur...
. ..., professeur ...
. ..., professeur ...
. ..., professeur ...
. ..., professeur...

zTzzzz=z=z=<

- VU laloi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires,
ensemble la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutairesrelatives a
lafonction publique de I’ Etat ;

- VU ledécret n°... du ...modifié portant statut particulier des.... ;

- VU le décret n° 84-961 du 25 octobre 1984 modifié relatif a la procédure disciplinaire
concernant les fonctionnairesde I’ Etat ;

- VU lerapport de saisine présenté aux membres du conseil de discipline;
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Considérant :

gu'il ressort du témoignage de huit éléves que M. X s'est livré, a plusieurs reprises, a des
commentaires graveleux et des gestes déplacés al’ égard de ses éléves delaclasse de... ;

gue selon ce témoignage, confirmeé par une déclaration de la jeune fille concernée, M. X poursuit
plus particuliérement de ses assiduités, en la complimentant sur sa lingerie et sur son anatomie,
en lui caressant |es fesses lorsqu’ elle se baisse pendant son service, en lui demandant son numéro
de téléphone pour lui fixer desrendez-vous et « faire plus ample connaissance »,

que la réalité de ces faits relevés dans le témoignage des éléves de ... a été reconnue par un
jugement devenu définitif du tribunal correctionnel de ... qui a condamné I’ intéressé a 4 mois de
prison avec sursis pour harcélement en vue de I’ obtention de faveurs sexuelles par personne
abusant de |'autorité de sa fonction,

gue ces faits sont incompatibles avec la mission d’ éducateur qui incombe a tout enseignant ;

gue ces agissements portent gravement atteinte a I"honneur des personnels de |’ éducation
nationale et al’image de cette administration,

Est d’ avis,

A la majorité de ses membres (9 votes favorables a la sanction, 8 votes défavorables a la sanction,
une abstention) que ce comportement mérite la sanction de la révocation, sanction qui est de
compétence ministérielle;

Lale...

Le président
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Exemple d avis émis par le conseil de discipline et pris séparément du proces-verbal
Unanimité des membres présents sur une sanction

Avisdu conseil dediscipline

La commission administrative paritaire académique compétente a |’ égard des professeurs... siégeant
en formation disciplinairele ... aurectorat de ...

Composée de :

Représentants de |’ administration :

SRR

Représentants du personnel :

SRR

VU laloi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires,
ensemble la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a
lafonction publique de I’ Etat ;

VU ledécret n°... du ... modifié portant statut particulier des ... ;

VU le décret n° 84-961 du 25 octobre 1984 modifié relatif a la procédure disciplinaire
concernant les fonctionnairesde |’ Etat ;

VU lerapport de saisine;;

VU le procés-verbal de la commission administrative paritaire académique ;

- Attendu que I’ intéressé a consulté son dossier individuel le ... aurectorat del’académiede ... ; qu'il

s'est fait assister par Maitre ...; qu’il a cité comme témoins: Mme ..., M. ... et qu'il n'a pas
présenté d’ observations écrites;

- Entendus M. ..., proviseur du ... et M. ..., professeur au ... ;
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Compte tenu des actes commis par |’ intéressé :

- violencesetinjuresa éléves;

- mode d’ évaluation du travail des élévesincohérent ;

- absentéisme, excluson d' éléves, fait qui présente une dangerosité pour les éléves.

il est proposé au ministre, a I’ unanimité des membres présents, la sanction de I’ exclusion temporaire
de fonctionspour une durée d’'un an.
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CHAPITRE IV

LES SANCTIONS DISCIPLINAIRES
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LE PRONONCE DES SANCTIONS

| —-LES CARACTERISTIQUESDE LA SANCTION.

1°) Seule une des sanctions prévues par l'article 66 de la loi n° 84-16 du
11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires reatives a la
fonction publigue de |’ Etat peut ére prononcée.

Le moyen titré de I'gpplication d’'une sanction non prévue par les juges est d ordre
public et peut donc étre souleve d' office par les juges.

2°) Le prononcé de la sanction n’est enfermé dans aucun délai déerminé ce qui
sgnifie que la sanction peut étre prononcée bien gores lacommission desfaits.

3°) L’autorité investie du pouvoir disciplinaire n’est pas tenue de suivre I'avis
émis par la commisson adminidrative paritare et peut prononcer toute sanction y
compris celle qui N’ aurait pas éé soumise aux votes.

4°) La_sanction ne peut avoir d’effet rétroactif, ce qui sgnifie qudle ne peut
prendre effet ala date de la faute ou avant la date de la prise de la décision portant
sanction.

Mise en garde : la radiaion des cadres pour perte des droits civiques, qui n'est pas
une sanction disciplinaire, prend effet, de plein droit a la date de la condamnation
définitive de |’ agent.

Il faut entendre par définitif, le fait que toutes les voies de recours juridictionnels ont
€té épuistes et que la décison s impose atous.

5°) Les voies et délais de recours doivent ére mentionnés dans la_décision
portant sanction.

Sil Sagit d'un aréé, il ex préférable de fare figurer cette mention dans le dispositif
de laréé e, en tout éa de cause, avant le timbre du Sgnatare.
(cf. jurisprudence Mauline C.E. section 120079 — 13 mars 1998).

6°) Application delarégleNon bisin idem.

Le fonctionnaire ne peut ére poursuivi qu’une fois pour les mémes faits. Ce principe
générd du drait s goplique en matiére pénde auss bien qu’ en matiere disciplinaire.
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Ce principe n'est pas contradictoire avec celui de I'indépendance des procédures
péndes et disciplinaires.

Il en résulte gu'un agent peut se voir infliger une sanction pénde et une sanction
disciplinaire.

Par contre, sur le plan disciplinaire, un fonctionnaire ne peut faire I'objet de pluseurs
procédures disciplinaires araison d une méme faute.

Cependant, les fats a I'origine de la sanction, peuvent ére rgppelés lors dune
procédure disciplinaire ultérieure.

Le Consal d'Etat, par une décison du 27 mai 1998 “M. Clément’, a estimé qu'une
méme faute pouvait ére sanctionnée deux fois dans la mesure ou les faits
sinscrivent matéridlement dans le temps aun indant différent.

En I'espece, le requérant avait fait I'objet, dans un premier temps, d'une sanction du

blame parce quil refusait de mettre en aavre les regles de scurité. Devant la
perssance de son atitude, |I'adminigtration avait prononcé une sanction plus grave
(la rétrogradation). La Haute Assemblée a vdidé en conddérant qu'il Sagissat de
faits nouveaux.

7°) Lerespect del’échelle des sanctions.

Il ne faut pas atendre que le comportement de |'agent soit de nature ajudifier une
sanction disciplinaire du troiseéme groupe ou du quatriéme groupe pour agir.

L’ échelle des sanctions disciplinaire doit étre respectée.

La sdsne de la commisson adminidrative paritare compéente pour obtenir
I'excluson temporare ou définitive dun agent qui na jamas fat I'objet d'une
sanction dors méme que son comportement et défalllant depuis pluseurs années
(multitude de fautes tels retards, absences non judtifiées, langage ordurier ...), a peu
de chances d'aboutir ; le juge adminigratif consdere en effet que I'adminigtration
qui Ma pas sanctionné un agent fautif ne peut se prévaoir de son inaction pour
judtifier une sanction sévére dors que des sanctions plus légeres infligées en temps
utile 'auraient averti des risques qu'il encourait en persstant dans son comportement
fautif.

Des exemples ont montré |’ efficacité de sanctions des premier et deuxiéme groupes
infligées dés condatation de tels comportements fautifs.

En cas de récidive, I échdle des sanctions disciplinaires pourra aors étre déroul ée.
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[l -LAMOTIVATION.

A la saule lecture de la décison, le fonctionnaire concerné doit ére en mesure de
savoir ce qui lui est reproché |l sagit dexposer de maniere exhaudive et
circongtanciée les déments de fait al’ origine de la décision.

Conformément aux digpostions de I'aticle 3 de la loi du 11 juillet 1979 relative ala
motivation des actes adminidratifs e a I'andioraion des rédations entre

I'adminigration et le public, la motivation “ écrite” doit comporter |'énoncé des
congdérations de droit et de fait qui congtituent le fondement de ladécision.

L’avis émis par le consel de discipline et I'arrété pris au vu de cet avis doivent donc
exposer de fagon compléte et précise les raisons de fait et de droit pour lesquelles une
sanction est prononcée al’ encontre d’ un agent.

La motivation par référence et exclue c'est-adire quil net pas suffisant de
renvoyer a un ou plusieurs rapport(s) d'ingpection, de chefs d' éablissement ou a un
jugement par exemple sans préciser leur contenul.

La jurisprudence a admis que |'autorité hiérarchique pouvait substituer des nouveaux
motifs vadables aux motifs insuffisants ou irréguliers adoptés par son subordonné.
(C.E. Ducroix 3 avril 1965).

[ =LA SANCTION DOIT ETRE PROPORTIONNELLE A LA FAUTE.

Outre les formdités subdantidles de forme, le juge adminidratif controle que
I'adminidration n'a pas commis d'erreur manifeste d appréciation ¢’ est-adire que la
sanctioninfligée est adaptée ala gravité de la faute commise.

S une sanction et annulée pour erreur manifeste d appréciation, I'adminidration
pourra immédiatement prononcer une nouvelle sanction moins sAvére sans qu'il soit
nécessaire de réunir au préalable un consail de discipline.

La nouvelle sanction ne pourra pas étre réroactive et ne prendra effet que pour
I avenir.

Pour agpprécier cette proportionndité, le juge adminigratif prend notamment en
compte le degré de responsabilité du fonctionnaire ans que son rang dans la
hiérarchie et la nature de ses fonctions.

Sagissant des agents reconnus coupables par les autorités judiciares de faits
contraires aux bonnes maars, le souci de protection de I'inditution impose de
sanctionner savérement les agents concernés. Dans ces conditions, aucune des
sanctions disciplinaires des premier et deuxiéme groupes ne répond aces exigences.
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Quelques exemples de jurisprudence :

TA. Lille 14ma199 (n° 90-2084): annulation pour erreur
manifete d gppréciation de la sanction du déplacement d office
infligée a une directrice d'école qui avait fait presson sur les parents
d ééves pour qu'ils prennent postion en faveur de la transformation
del’ école maternelle ol ele &ait affectée en école expé&rimentae.

C.E. 5décembre1980 M. Bluteau: rétrogradation vadidée pour un
brigadier de police qui, en dehors de |'exercice de ses fonctions, a
perdu le contrdle de son véhicule & a blessé le conducteur d'un
cyclomoteur en le percutant, e dors que son taux dacoolémie au
moment de |’ accident était de 2,6g.

C.E. 9juin1978 M. Lebon: sanction de mise a la retraite admise
pour un indituteur coupable de gestes indécents (...) sur des fillettes
desaclasse.

CE. 4mas1991 M. Guéif : sanction de I'excluson temporare de
fonctions pour une durée de 30 jours al’encontre d'un gardien de la
paix découvert endormi dans un square voisin de la résidence privée
guil éat cens® surveller & dont I'ame de service avat éé
subtilisée par le commissaire de police pendant son sommell.

C.A.A. Nantes 1% octobre 1998 : la cour administrative d'appe a
consgdéré que le minigre de I'intérieur n'avait pas commis d erreur
manifeste d gppréciation en prononcant la sanction de la mise a la
retraite d'office d'un brigadier-chef violent envers sa famille et bien
que lesfaits aient eu lieu en dehors de I’ exercice de ses fonctions.

IV —-LES SANCTIONS APPLICABLES.

1°) Lessanctions applicables aux fonctionnairestitulaires.

Conformément aux dispositions de l'atide 66 de la loi n° 8416 du
11 janvier 1984 modifiée portant dispostions dautaires relaives a la fonction
publique de I’ Etat, les sanctions disciplinaires se répartissent en quatre groupes.

Premier groupe

- | avertissement :
- leblame:

Ces sanctions peuvent ére prononcées sans consultation préaable du consel de
discipline. Le fonctionnaire doit ére informé qu'il peut consulter I'intégrdité de son
dosser adminidratif et des annexes. Pour ce fare il peut ére assisté d'un ou
plusieurs défenseurs de son choix. |l peut formuler des observations.

D.P.E. - Cellule des affaires contentieuses et disciplinaires



Ministére del’ éducation nationale 117

Saul le blame figure au dosser de I'intéresse. Cette sanction et automatiquement
effacée du dosser du fonctionnaire au bout de 3 ans S I'agent n'a pas fait I'objet
d autres sanctions entre temps.

L'avertissement ne doit pas figurer au dosser. Il sera conservé dans un registre
spae ¢ effacé automatiquement dans les mémes conditions que cdles vaant pour
le blame.

Deuxiéme groupe

- laradiation du tableau d’ avancement :

Cette sanction n'est gpplicable que pour I'année pour laquelle le tableau et en
vigueur.

Cette sanction peut ére prononcée comme sanction complémentaire d une sanction
du deuxiéme ou du troisieme groupe.

- |" abaissement d' échdlon:

Cette sanction peut porter sur un ou pluseurs échelons. L’intéresse conserve
I'ancienneté acquise dans I'échdon supérieur avant gpplication de la mesure
d’ abaissement d’ échelon.

Il n"est possible qu’ au sein d'une classe et d’ un grade déterminés.

- I'excluson temporaire de fonctions pour une durée maximae de quinze jours:

Cette sanction peut ére assortie du sursis totd ou partid. Le surss et révoqué s
I'intéress? fait I'objet d'une sanction du deuxiéme ou troiséme groupe dans un déa
de cing ans gpres le prononcé de la sanction de I’ exclusion.

Pendant la péiode déviction, 'agent n'ext pas rémunéé e perd tout droit a
avancement et aretraite.

A I'issue de lapériode d' exclusion, I intéressé est réntégré sur son ancien poste,

- le déplacement d' office:

Cette mutation, a caractére disciplinaire, peut s effectuer dans |'académie ou hors de
I’ académie.

Dans la premiere hypothese, il appartient au recteur daffecter I'agent sur un autre
poste.

Dans la seconde hypothese, le ministre prend un arréé désignant I'agent dans une
académie e le recteur de |'académie dans laguelle I'agent et désigné est chargé
d affecter I'intéresse sur un poste.
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Troiséme groupe :

- laré&rogradation:

Cette sanction place I'intéress2 dans le grade ou la classe immédiatement inférieur(e)
acdui (cdle) dont il &ait titulaire.

Elle sappliqgue donc uniquement s I'intéresse appartient au grade supérieur de son
corps:
- classe exceptionnelle (rérogradetion en hors classe)
- hors-classe
- 2°™ grade du corps des PL P (jusgu’ aextinction du corps des PLP 1)
- directeur de centre d'information e d orientation (rétrogradation en
qualité de consalller d orientation psychologue).

La cariere du fonctionnaire est recondituée fictivement dans le nouveau grade,
compte tenu de I’ ancienneté acquise dans le grade supérieur.

- I’excluson temporaire de fonctions pour une durée de trois mois adeux ans :

Cette sanction est privative des droits arémunération, avancement et retraite.

Elle peut ére prononcée pour une durée de trois mois adeux ans et étre assortie d' un
aurss total ou partid. Le sursis ne peut toutefois avoir pour effet de ramener la durée
de cette excluson amoins d'un mois.

L’intervention d'une sanction disciplinare du deuxieme ou du troiséme groupe
pendant une période de cing ans apres le prononcé de la sanction entraine la
révocation du surss.

Le poste devient vacant et peut étre pourvu.

Au moment de la réintégration, S I'ancien poste de I'intéressé est pourvu, celui-ci
peut ére affecté dans un emploi vacant Stué dans une autre résidence adminidrative,
sans quil soit nécessaire de consulter prédablement la commisson adminidrative
paritaire compétente.

Quatriéme groupe :

I’exclusion définitive du service.

- lamisealaretrated office:

Cette sanction entraine I’excluson définitive du service et la perte de la qudité de
fonctionnaire.

Elle ne peut ére prononcée que s I'agent judifie de la condition de quinze années
de services effectifs valables pour I'ouverture des droits a penson, méme s
I'intéresse n'a pas I'é&ge requis pour I'entrée en jouissance immédiate de la pension.
Cette derniere est dors différée.
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- larévocation:

Comme la sanction de la mise a la rerate doffice, cette sanction entraine
I’excluson définitive du service. Elle peut ére prononcée quel que soit le nombre
d’ années de sarvices effectifs.

I’excluson définitive du service peut saccompagner d’une suspension des
droitsa pension.

Conformément aux digpogtions de I'aticle L 59 du code des pensions civiles et
militaires, les droits a penson dun agent peuvent ére suspendus en cas de
révocation ou de mise alaretrate d office:

- pour détournement de deniers publics ou de fonds particuliers
versss ala caisse du fonctionnaire ou de matieres recues et dont il
doit compte ;

- en cas de malversations relatives ason service ;

- au cas al il se serait démis de ses fonctions aprix d argent ou ades
conditions équivdant a une rémunération en argent ou en Séant
rendu complice d’ une telle démisson.

La suspenson des droits a penson n'est pas une meure disciplinare. La
commisson adminidrative paritaire académique doit ére saise aux fins d émettre un
avis sur la qudification des fats au regard de I'aticle L 59 mais ne se prononce pas
sur |’opportunité de suspendre les droits a penson ou non. Cette décison est prise
par le service des pensions gpres avis du ministere des finances et du budget.

I’excluson définitive du service peut saccompagner d'un refus de
I"honorariat.

Conformément aux dispostions de I'article 71 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984
modifiée portant dispositions dautaires reaives a la fonction publigue de I'Etat
I’honorariat peut étre refusé par une décison motivée de I'autorité qui prononce la
mise alaretraite pour un motif tiré de la qualité des services rendus.

2°) Les sanctions applicables aux fonctionnair es stagiair es.

L’article 10 du décret n° 94-874 du 7 octobre 1994 modifié fixant les
dispostions communes gpplicables aux dagiares de I'Etat e de ses éablissements
publics énumere les sanctions susceptibles d'étre infligees & un fonctionnaire
dagiare:

- lavertissement ;

- leblame;

- I'excluson temporare avec retenue de rémunération a I’exclusion du
supplément familid de traitement, pour une durée maximae de deux
mois ;
le déplacement d' office;

I'excluson définitive de sarvice.
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S une mesure dexcluson définitive de service et prise a I'encontre
dun fonctionnaire dagiaire qui a la qudité de fonctionnaire titulaire dans un autre
corps, cadre demploi ou emploi, I'intéressé est réintégré dans son corps d origine,
une action disciplinaire dans le corps d origine peut ére engagée al’encontre de cet
agent (article 11 du décret n° 94-874 précité).

I en réalte que le fonctionnare dSagiare peut fare I'objet d'une
sanction disciplinaire dans le corps auqud il gppartient en qudité de Sagiaire puis,
la sanction de I'excluson définitive de sarvice et prononcée a son encontre, fare
I’objet d’'une autre sanction dans son corps d origine. Dans cette derniere hypothese,
les dispositions du décret n°84-961 du 25 octobre 1984 modifié relatif ala procédure
disciplinaire concernant les fonctionnaires de I'Etat et celles de 'article 66 de la loi
n°84-16 du 11 janvier 1984 modifiée lui sont gpplicables.

En cas dengagement d'une procédure disciplinare a I'encontre d'un
agent stagiaire, ayant la qudité de titulare dans un autre corps, cadre d’emploi ou
emploi, il convient dére paticulierement vigilant e de prévenir le service
gestionnaire de I'adminigtration d origine de la procédure engagée a I’ encontre de ce
fonctionnaire. L’adminidration d'origine pourra and prendre ses dispogitions pour
engager des poursuites dés que la sanction de I'exclusion définitive de service aura
été prise.

V —-L’AUTORITE COMPETENTE POUR PRONONCER LA SANCTION.

1°) Compétencerectorale.

S depuis le décret n° 99-101 du 11 février 1999 (Journd Officid de
la République Francaise 18 février 1999) le recteur est compétent pour saisr la
commisson adminidrative paritare académique qui émettra un avis Sur
I’ensemble des sanctions , il ne peut prononcer que les sanctions des groupes 1 et
2 pour les fonctionnaires titulares conformément aux dispostions du décret
n°92-811 du 18 ao(t 1992.

A I'encontre des fonctionnaires dagiaires, le recteur est compéent
pour réunir la commision adminidraive paritare académique compéente et
prononcer les sanctions de l'avetisssment, du bldme & de [I'excduson
temporaire, avec retenue de rémunération a I’excluson du supplément familid de
traitement, pour une durée maximale de deux mois.

2°) Compétence ministérielle.

Le ministre est compétent pour prononcer les sanctions des groupes 3
et 4 al’encontre des fonctionnaires titulaires (sauf les PEGC) et aprés réunion de
la commission adminigrative paritaire académique compétente.
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A l'encontre des fonctionnaires dagiaires (sauf les PEGC), le
ministre de I'éducation naionde et compé&ent pour réunir la commission
adminigtrative paritare naionde compéente et prononcer les sanctions du
déplacement d office et de |’ excluson définitive de service.

3°) Lepouvair_hiérarchigue du minidre.

En tant quadtorité hiérarchique, le ministre peut annuler une sanction
prise par le recteur acondition que :

- I'arrété portant sanction ne soit pas définitif ;

- qu'il soit manifestement illégd ;

- de ne pas prononcer une sanction plus sévere que cdle qui a dga &té
infligée al’intéressé.

En effet, bien quillégae, cette sanction est créatrice de droit au profit de
I'intéressé, cdlui de ne pas se voir infliger araison des mémes faits une sanction plus
grave, conformément ala jurisprudence constante du Conseil d' Etat.

Enfin, le minisgre, en vertu de son powoir hiéarchique, peut toujours

intervenir afin de donner des ingructions en vue de la réformation de la sanction 9
les conditions ne sont pas remplies pour qu'il en prononce " annulation.

D.P.E. - Cellule des affaires contentieuses et disciplinaires






Ministére del’ éducation nationale 123

LESARRETES PRONONCANT UNE SANCTION DISCIPLINAIRE

L’atorité ayant pouvoir disciplinaire (le ministre pour les sanctions des troiséme et
quatriéme groupes sauf pour les professeurs denseignement générd de collége, le
recteur pour les sanctions des premier et deuxiéme groupes) n'est pas liée par I'avis
du consall de discipline qui ne Simpose pas aelle.

Elle peut donc prendre une sanction plus sévére que celle proposee.
| — APPLICATION DE SANCTIONS DU PREMIER GROUPE.

Sanction de |’ avertissement compétence du recteur

Académie de

LE RECTEURDE L’ACADEMIE DE ...

-VU laloi n° 83-634 du 13juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires, ensemblela
loi n°84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
de |’ Etat, notamment ses articles 66 et 67 ;

-VU ledécret n° 92-1189 du 6 novembre 1992 modifié portant statut particulier des professeurs de lycée
professionnel ;

-VU ledécret n° 84-961 du 25 octobre 1984 modifié relatif a la procédure disciplinaire concernantles
fonctionnaires de |’ Etat ;

-VU lalettre d engagement de la procédure disciplinairedu ... notifiéele ... a M... professeur ... ;

-VU lerapport établi par le chef de travaux du lycée professionnel de ... aladatedu ... ;

-VU leproces-verbal du...constatant quel’intéressé ne s’ est pas présenté a la convocation ayant pour objet
la consultation du dossier ;

- Considérant lesretards répétés de M....(les...,...,...,...,...) €t son absence au conseil de classe du...;
-ARRETE -

ARTICLE 1. - La sanction de |’ avertissement est infligéea M ..., PLP1 au lycée professionnel de...

ARTICLE 2. - Le Secrétaire Général de... est chargé de I’ exécution du présent arrété.

ARTICLE 3. - Si I’intéressé estime devoir contester cette décision il peut former :

- soit unrecoursgracieux qu'il lui appartiendra de m’ adresser,

- soit un recours hiérarchique devant e ministre de |’ éducation national e,

- soit un recours contentieux devant le tribunal administratif territorialement compétent.
Le recours gracieux ou hiérarchique peut étre fait sans condition de délais.

En revanche, le recours contentieux doit intervenir dans un dda dedeux moisa compter
de la notification de |la présente décision.

Toutefois, s'il souhaite, en cas de rejet du recours gracieux ou hiérarchique former un
recours contentieux, le recours devra avoir été introduit dans le délai susindiquédu
recours contentieux.

Il conservera ainsi la possibilité de former un recours contentieux dans un délai de deux
mois a compter de la décision intervenue sur ledit recours.

Cette décision peut étre explicite ou implicite (absence de réponse de I’ administration
pendant quatre mois).

Dansles castrés exceptionnel s ol une décision explicite intervient dans un délai de deux
mois apres la décision implicite— ¢’ est-a-dire dansun délai de six moisa compter dela
date du présent avis—il dispose a nouveau d’un délai de deux mois a compter dela
notification de cette décision explicite pour former un recours contentieux.

Ampliations: Faita...,le...
- intéressé en recommandé avec avis de réception

- établissement LE RECTEUR
- rectorat

D.P.E. - Cellule des affaires contentieuses et disciplinaires



124 Ministére del’ éducation nationale

Sanction du blame

Compétence du recteur.

RECTORAT DE L'ACADEMIE DE ...
Division
Bureau

LE RECTEUR

-VU la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligationsdesfonctionnaires, ensemblela
loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
del’Etat ;

-VU ledécret n®° 84-961 du 25 octobre 1984 modifié relatif a la procédure disciplinaire concernantles
fonctionnaires de |’ Etat ;

-VU ledécret n° 80-627 du 4 ao(t 1980 modifié portant statut particulier des professeurs d’ éducation
physique et sportive ;

-VU lalettre d’'engagement de la procédure disciplinaire du... notifiéele...aM... professeur d’ éducation
physique et sportive ;

-VU ['attestation de la consultation del’intégralité de son dossier le... par M...;

- Considérant qu’il est établi que M..., malgré lesrappelsqui lui ont é&éfaitsa denombreusesreprises, n'assure
pas convenablement |a surveillance de ses éléves, ce qui a entrainé, pendant la durée des heures de
cours, la sortie du gymnase, sans autorisation de plusieurs élévesle..., le...etle...;

- Considérant que ces faits sont des fautes justifiant une sanction du premier groupe;

-ARRETE -

ARTICLE 1. - La sanction disciplinaire du blame est prononcée a I’ encontre de M... professeur
d’ éducation physique et sportive du collége... .

ARTICLE 2. - Lerecteur de ... est chargé de |’ exécution du présent arrété.

ARTICLE 3. - S I’intéressé estime devoir contester cette décision il peut former :
- soit un recours gracieux qu’il lui appartiendra dem’ adresser,
- soit un recours hiérarchique devant e ministre de I’ éducation nationale,
- Soit un recours contentieux devant le tribunal administratif territorialement compétent.
Le recours gracieux ou hiérarchique peut étre fait sans condition de dél ais.
En revanche, le recours contentieux doit intervenir dans un dda dedeuxmaisacompter
de la notification de |a présente décision.
Toutefois, s'il souhaite, en cas derejet du recours gracieux ou hiérarchique, former un
recours contentieux, le recours devra avoir étéintroduit dans le délai susindiquédu
recours contentieux.
Il conservera ainsi la possibilité de former un recours contentieux dans un délai de deux
mois a compter de la décision intervenue sur ledit recours.
Cette décision peut étre explicite ou implicite (absence de réponse de I’ administration
pendant quatre mois).
Dansles castrés exceptionnel s ou une décision explicite intervient dans un délai de deux
mois apres la décision implicite— ¢’ est-a-dire dansun délai de six moisa compter dela
date du présent avis —il dispose & nouveau d’un délai de deux mois a compter dela
notification de cette décision explicite pour former un recours contentieux.

Ampliations: Faita..,le...
- intéressé: en recommandé avec avis de réception.

- Division LE RECTEUR
- Bureau

- Etablissement.

- Ministére
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Il — APPLICATION D’UNE SANCTION DU DEUXIEME GROUPE.

Spécificité de la sanction du déplacement d’ office.

Compétencedu recteur.
- arrétérectoral
- arrétéministériel si désignation horsacadémie.

Le Recteur del’ Académiede ...
Chancedlier del’Université, Directeur des Services Départementaux
de I’ Education Nationale

-W laloi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires, ensemble laloi n° 84-16
du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I’ Etat ;

-W  ledécret n° 84-961 du 25 octobre 1984 modifié relatif a la procédure disciplinaire concernant lesfonctionnairesde
I Etat ;

-W  le décret n° 72-581 du 4 juillet 1972 modifié, portant statut particulier des professeurs certifiés notamment
|"article 37 ;

-W  lerapport du proviseur du .... du...;

-W lalettredu.... informant M. S..., professeur certifié de documentation, de I’ engagement de la procédure disciplinairea
son encontre ;

-WJ  leproces-verbal de consultation du dossier administratif signé par M. S... le.... ;

-W lerapport d'inspectiondu ... ;

-W lalettre recommandée avec accusé de réception du.... informant M. S... dela date de la réunion de la commission
administrative paritaire académique réunie en formation disciplinaire et énoncant les droits de la défense ;

-W  leprocés-verbal de séance de la commission administrative paritaire qui a siégé en formation disciplinairele... ;

- Considérant que M. S ... méconnait les devoirs élémentaires de sa charge par manque de conscience professionnelle
notamment par son refus d’ accompagner les éléves a une sortie pédagogique, par accumul ationdejournauxnon
dépouillés, par un grand désordre dans les rayonnages du C.D.I. ;

- Considérant que M. S... entretient des relations conflictuelles avec I’ ensemble de la communauté scolaire, qu’il a été a
plusieurs reprises a I’ origine d'incidents avec violences verbales ou physiques notamment insultes et agression
physique d’ un personnel du C.D.I. le..., agression verbale d'un professeur de collége d' enseignement technique qui
s'était rendue au C.D.I. le... , mauvais accueil des éléves au C.D.| (plaintes érites de 5 éléves le...., de
3élevesle....,d'unélévele...);

-ARRETE -

ARTICLE 1. - La sanction disciplinaire du déplacement d’ office horsacadémie est prononcéeal’encontredeM. S...
certifié de documentation au lycée... a compter de la date de notification du présent arrété.

ARTICLE 2. - Ledirecteur des personnels enseignants et le Secrétaire Général del’académie de... sont chargés
chacun en ce qui le concerne de I’ exécution du présent arrété.

ARTICLE 3. - S I'intéressé estime devoir contester cette décision il peut former :
- soit un recours gracieux qu'il lui appartiendra de m' adresser,
- soit un recours hiérarchique devant le ministre de I’ éducation nationale,
- soit un recours contentieux devant le tribunal administratif territorialement compétent.
Le recours gracieux ou hiérarchique peut étre fait sans condition de délais.
En revanche, le recours contentieux doit intervenir dans un délai de deux mois a compter de la
notification de la présente décision.
Toutefois, s'il souhaite, en cas de rejet du recours gracieux ou hiérarchique, former un recours
contentieux, le recours devra avoir été introduit dans le délai sus-indiqué du recours contentieux
Il conservera ainsi la possibilité de former un recours contentieux dans un délai de deux mois a
compter de la décision intervenue sur ledit recours.
Cette décision peut étre explicite ou implicite (absence de réponse de I’administration pendant quatre
mois).
Dans les cas tres exceptionnels ol une décision explicite intervient dans un délai de deux mois apresla
décision implicite — c'est-a-dire dans un délai de six mois a compter de la date du présent avis —il
dispose a nouveau d'un délai de deux mois a compter de la notificationdecettedédsoneqlidtepour
former un recours contentieux.

Ampliations : Faita...,le...

- intéressé : en recommandé avec avis de réception.

- Division Pour le recteur

- Bureau Chancelier de I'Université, directeur des services
- Etablissement. départementaux de I’ Education nationale

- Ministere Le secrétaire général
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MINISTERE DE L’'EDUCATION NATIONALE

Sous-direction des personnels enseignants du second degré,
des personnels d' éducation et d' orientation et des personnels non affectés en académie

Leministre de |’ éducation nationale

-VU laloi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligationsdesfonctionnaires, ensemblelaloi
n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de
I’ Etat ;

-VU ledécret n° 72-581 du 4 juillet 1972 modifié relatif au statut particulier des professeurs certifiés;

-VU I"avisrendu par la commission administrative paritaireacadémiquecompéenteal’ égard desprofesseurs
certifiés, siégeant en formation disciplinairele...;

-VU I'arrété rectoral du..., pronongant a I’encontre de M. S..., professeur certifié de ..., la sanction
disciplinaire du déplacement d’ office et conformément aux motifs de cet arrété;

- ARRETE-

ARTICLE 1. - M. ..., professeur certifié de... au ... est désigné en vue d’ exercer ses fonctions dans
I’académie de... a compter du ...

ARTICLE 2. - L’ affectation de M. ... dans|’académiede...feral’ objet d’ un arrété ultérieur prononcé par
lerecteur del’académie de... .

ARTICLE 3. - Lerecteur del’académiede... et lerecteur del’académiede... sont chargés chacun en ce
qui le concerne de I’ exécution du présent arrété.

ARTICLE 4. - Si I’intéressé estime devoir contester cette décision il peut former :
-soit unrecoursgracieux qu'il lui appartiendra de m'adresser,
- soit un recours contentieux devant le tribunal administratif territorialement compétent.
Le recours gracieux peut étre fait sans condition de délais.
En revanche, le recours contentieux doit intervenir dans un dda dedeux moisa conpter
de la notification de |a présente décision.
Toutefois, <s'il souhaite, en cas de reet du recours gracieux
former un recours contentieux, lerecoursdevra avoir été introduit dansle délai susindiqué
du recours contentieux.
Il conservera ainsi la possibilité de former un recours contentieux dans un délai de deux
mois a compter de la décision intervenue sur ledit recours.
Cette décision peut étre explicite ou implicite (absence de réponse de I’ administration
pendant quatre mois).
Dansles cas trés exceptionnel s ol une décision explicite intervient dans un délai de deux
mois apres la décision implicite— ¢’ est-a-dire dans un délai de six mois a compter dela
date du présent avis—il dispose a nouveau d’un délai de deux mois a compter dela
notification de cette décision explicite pour former un recours contentieux.

Ampliations: Fait a Paris, le ...

- intéressé: en recommandé avec avis de réception.

- Rectorat de... Pour le ministre et par délégation

- Rectoratde ... Le directeur des personnels enseignants
- Etablissement

- Bureau
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11 — APPLICATION D’UNE SANCTION DU TROISIEME GROUPE.

a) Sanction del’exclusion temporaire de fonctions : durée et sursis.

Compétence du ministre.

MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE

DIRECTION DES PERSONNELS ENSEIGNANTS

Sous-direction des personnels enseignants du second degré,

des personnels d' éducation et d' orientation et des personnels non affectés en académie

Bureau DPE
Leministre de |’ éducation nationale

-VU laloi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires, ensemblela loi
n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de

|” Etat ;

- VU ledécret n° 84-961 du 25 octobre 1984 modifié relatif a la procédure disciplinaire concernant les
fonctionnaires de |’ Etat ;

-VU ledécret n° 72-581 du 4 juillet 1972 modifié relatif au statut particulier des professeurs certifiés;
-VU lalettredu ... informant M. ... de |’ engagement de la procédure disciplinaire a son encontre ;

- Compte tenu de ce que |’ intéressé a pris connaissance de son dossier de carrierele... ;

- Compte tenu de ce que | "intéressé a été diiment convoqué et a été présent a la commission administrative
paritaire académique compétente a I’ égard des professeurs certifiésréuniele... ;

- VU I"avis de la commission administrative paritaire académique du corps des professeurs certifiésréunieen
formation disciplinairele...;

- Considérant que I’ intéressé, chargé de surveiller seséléveslorsdel’ épreuve du baccalauréat qui s est déroulée
le..., leur a communiqué des éléments de réponse ;

- Estimant que ces faits reconnus par I’ intéressé constituent une faute d’' une extréme gravité dela part d’ un

enseignant ;

ARTICLE 1. -

ARTICLE 2. -

ARTICLE 3. -

Ampliations:
intéressé: en recommandé avec avis de réception.

Rectorat
Etablissement
Bureau

-ARRETE -

La sanction disciplinaire de I’ exclusiontemporairedefonctionspour uneduréededeux ans
assortie d’un sursis partiel d'un an est prononcée al’ encontre de M... professeur certifié
de...aulycéede ... a compter du ...

Le directeur des personnels enseignants et lerecteur del’académie de ...sont chargés de
I exécution du présent arrété.

S I’intéressé estime devoir contester cette décision il peut former :
- soit un recours gracieux qu’il lui appartiendra de m’ adresser,
- s0it un recours contentieux devant le tribunal administratif territorialement compétent.
Le recours gracieux peut étre fait sans condition de délais.
En revanche, e recours contentieux doit intervenir dans un ddai dedeux maisa compter
de la notification de la présente décision.
Toutefois, s'il souhaite, en casderejet du recours gracieux former un recours contentieux,
le recours gracieux devra avoir été introduit dans le délai sus-indiqué du recours
contentieux.
Il conservera ainsi la possibilité de former un recours contentieux dans un délai de deux
mois & compter de la décision intervenue sur ledit recours gracieux.
Cette décision peut étre explicite ou implicite (absence de réponse de I’ administration
pendant quatre mois).
Dansles castreés exceptionnels ot une décision expliciteintervient dans un délai de deux
mois aprés la décision implicite— ¢’ est-a-dire dans un délai de six mois a compter dela
date du présent avis —il dispose a nouveau d’ un délai de deux mois a compter dela
notification de cette décision explicite pour former un recours contentieux.

Fait a Paris, le...

Pour e ministre et par délégation
Le directeur des personnels enseignants
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MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE

Sous-direction des personnels enseignants du second degré,
des personnels d’ éducation et d’ orientation et des personnels non affectés en académie

Leministre de |’ éducation nationale

laloi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires, ensemblela loi n° 84-16
du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de |’ Etat ;

le décret n° 84-961 du 25 octobre 1984 modifié relatif a la procédure disciplinaire concernant lesfonctionnairesde
I"Etat ;

le décret n° 72-581 du 4 juillet 1972 modifié relatif au statut particulier des professeurs certifiés;

lalettredu ... informant M.... de I’ engagement de |a procédure disciplinaire a son encontre ;

- Compte tenu que I’ intéressé a pris connaissance de son dossier de carrierele.... ;
- Compte tenu que I’ intéressé a été diment convoqué devant la commission administrative paritaire académique compéentea

I’égard des professeurs certifiés, des adjoints d’ enseignement et des chargés d’ enseignement le.... par lettre
recommandée avec avis de réception du.... ;

-W I"avis de la commission administrative paritaire académique compétente a I’égard des professeurs certifiés, des
adjoints d' enseignement et des chargés d’ enseignement réunie en formation disciplinairele .... ;
- Considérant que M... a exercé des fonctions d’ enseignement dans un établissement privé a.... , I’ Institut.... acompter de

septembre 1987 alors qu'il était affecté dans un établissement du second degré de |’ Education nationale et placé, en
partie, en position de congé de maladie ordinaire pendant cette période (cf. relevé des congés de maladie contenu dans
le rapport disciplinaire) ;

- Considérant que I’ exactitude matérielle des faits reprochés a I’ intéressé a été établie par |es documents envoyés par le

directeur de |’ Institut... sur I’ état des services effectués par M ... et e montant desrémunérationsverséesaM ... par
leslettresdu...,du...etdu ...;

- Considérant que de tels faits entrent dans le champ d’application de I’interdiction posée par le statut général des

fonctionnaires qui prohibe I’ exercice a titre professionnel par les agents publics d' une activité privée lucrative de
quelque nature que ce soit, sauf dérogations limitativement énumérées par les articles 3 et 4 du décret-1oi du
29 octobre 1936 relatif aux cumuls de retraites, de rémunérations et de fonctions. Cette interdiction est maintenue
alors méme que les agents sont placés en congé de maladie (Conseil d' Etat 8 octobre 1990 —\illede Toulousecontre
Mirguet) ; aux termes de I’ article 6 du décret-loi du 29 octobre 1936 précité, I'infraction alaregle prescrite entraine
« ... obligatoirement des sanctionsdisciplinaires, ainsi que le reversement, par la voie de retenues sur le traitement
des rémunérations irréguliérement pergues » ;

- Considérant que I’ intéressé a aggravé son cas en poursuivant sesfonctionsal’Ingtitut ... durant I'année scolaire... alorsqu'il

avait été informé dés le... que ses agissements étaient répréhensibles ;

- Estimant que ces faits reconnus par I’intéressé constituent une faute grave ;

- ARRETE-

ARTICLE 1. - La sanction disciplinaire de I’ exclusion temporaire de fonctions pour une durée de deux ans est

prononcée a I’ encontre de M...., professeur certifié de... au lycée... a compter du ...

ARTICLE 2. - Ledirecteur des personnels enseignants et le recteur del’ académie de... sont chargés de |’ exécution du

présent arrété.

ARTICLE 3. - S I'intéressé estime devoir contester cette décision il peut former :

- soit un recours gracieux qu'il lui appartiendra de m’ adresser,
- soit un recours contentieux devant le tribunal administratif territorialement compétent.
Le recours gracieux peut étre fait sans condition de délais.
En revanche, le recours contentieux doit intervenir dans un délai de deux mois a compter de la
notification de la présente décision.
Toutefois, S'il souhaite, en cas de rejet du recours gracieux, former un recours contentieux, le recours
gracieux devra avoir étéintroduit dans le délai sus-indiqué du recours contentieux.

Il conservera ains la possibilité de former un recours contentieux dans un délai de deux mois & compter dela décision
intervenue sur ledit recours gracieux.
Cette décision peut étre explicite ou implicite (absence de réponse de I'administration pendant quatre
mois).
Dans les castres exceptionnels ol une décision explicite intervient dans un délai de deux mois apresla
décision implicite — ¢’ est-a-dire dans un délai de six mois a compter de la date du présentavis—il
dispose a nouveau d'un délai de deux mois a compter de la notification dectedédsoneqlictepour
former un recours contentieux.

Ampliations: Fait a Paris, le
intéressé en recommandé avec avis de réception
rectorat Pour le ministre et par délégation
établissement Le directeur des personnels enseignants
bureau
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b) Modalités de la réntégration apres une sanction d’exclusion temporaire de
fonctions.

Deux cas:

1) L’excluson temporaire de fonctions pour une durée maximade de quinze jours -
sanction du 2°™ groupe.

L’ agent doit étre réintégré dans son ancien poste al’ issue de la période d’ exclusion.

2) L’excluson temporaire de fonctions pour une durée de trois mois a deux ans -
sanction du 3°™ groupe.

Le poste devient vacant et peut étre pourvu par un titulaire.

Au moment de sa réintégration, 9 le poste est pourvu, le fonctionnaire peut étre
affecté dans un emploi vacant Stué dans une autre résidence adminidtrative, sans
gu'il soit nécessaire de consulter au prédable la commisson adminidrative paritaire
ou laformation paritaire mixte.

Si le poste est vacant, I’intéressé conserve le droit d'y étre affecté.
Seul I'intéré& du service (cf. Chapitre sur la mutation dans I'intéré du service 1-5°)
pourrait judtifier un refus de réintégration sur le poste vacant. Il ne faut cependant pes

gue cette mesure puisse ére andysée comme un déplacement d'office (non bis in
idem).
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IV —APPLICATION DE SANCTIONS DU QUATRIEME GROUPE.

Mise alaretraite d’ office.

Compéence du ministre.

MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE

Sous-direction des personnels enseignants du second degré,
des personnels d' éducation et d'orientation et des personnels non affectés en académie

Bureau DPE ...

Le ministre de I’ éducation nationale

-W laloi n° 83-34 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires, ensemble laloi n° 84-16du
11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I’ Etat ;

- W ledécret n° 84-961 du 25 octobre 1984 modifié relatif a la procédure disciplinaire concernant les fonctionnaires de
I Etat ;

- W ledécret n° 99-101 du 11 février 1999 relatif a la procédure disciplinaire concernant certains personnelsrelevant du
ministre de I’ Education nationale ;

-WJ ledécret n° 72-581 du 4 juillet 1972 modifié relatif au statut particulier des professeurs certifiés ;

-W lalettredu ... informant M. ... de |’engagement & son encontre de la procédure disciplinaire ;

- WU ['attestation de la consultation de I’intégralité de son dossier le... par M...;

- W [’avis motive émis par la commission administrative paritaire académique compéentea |’ égard des professeurs certifiés,
des adjoints d’ enseignement et des chargés d’ enseignement réunie en formation disciplinairele .... ;

- Considérant le comportement violent de I’ intéressé :
- chatiments corporels donnés aux éléves,
- violences verbales, propos orduriers aux éléves durant les cours,
- désobéissance caractérisée en refusant de respecter les ordres donnés par ses supérieurs (interdictiondeschéatiments

corporels) ;

- Considérant le comportement négligent de I’ intéressé et sa volonté de se soustraire a ses obligations:
- absence de suivi du travail des éléves, absence aux conseilsde classedu ..., du ..., absence aux réunions de parens
d élévesdu...,du...;
- notation peu transparente et pour une part arbitraire,

-ARRETE-

ARTICLE 1. - La sanction disciplinaire de la mise a la retraite d'office est prononcée a |'encontre de
M. Y, professeur certifié ... au collége ... a compter de la date de notification du présent arrété.

Cette décision a pour effet d’empécher I'intéressé de se prévaloir de |’ honorariat.

ARTICLE 2. - Ledirecteur des personnels enseignants et le recteur del’académiede .... sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de I’ exécution du présent arrété.
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S I'intéressé estime devoir contester cette décision il peut former :

- soit un recours gracieux qu'il lui appartiendra de m' adresser,

- soit un recours contentieux devant le tribunal administratif territorialement compétent.

Le recours gracieux peut étre fait sans condition de délais.

En revanche, le recours contentieux doit intervenir dans un délai de deux mois a compter de la
notification de la présente décision.

Toutefois, S'il souhaite, en cas de rejet du recours gracieux, former un recours contentieux, le recours
gracieux devra avoir été introduit dans le délai sus-indiqué du recours contentieux.

Il conservera ainsi la possibilité de former un recours contentieux dans un délai de deux mois a
compter de la décision intervenue sur ledit recours gracieux.

Cette décision peut étre explicite ou implicite (absence de réponse de I’ administration pendant quatre
mois).

Dans les cas tres exceptionnels ol une décision explicite intervient dans un délai de deux mois apresla
décision implicite — c'est-a-dire dans un délai de six mois a compter de la date du présent avis —il
dispose a nouveau d’un délai de deux mois a compter de la notificati ondecettedéasoneqlictepour
former un recours contentieux.

- intéressé : en recommandé avec avis de réception. Fait AParis, le

- Bureau, section
- Bureau DGF/E
- Rectorat

- Etablissement

Pour le ministre et par délégation
Le directeur des personnels enseignants
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Mesure de révocation pour incompatibilité des faits avec les fonctions.

Compétence du ministre.

MINISTERE DE L’'EDUCATION NATIONALE

Sous-direction des personnels enseignants du second degré,

des personnels d' éducation et d’ orientation et des personnels non affectés en académie

-VU laloi n°® 83-

Bureau DPE...
Leministre de |’ éducation nationale

634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires, ensemblela

loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutairesrelativesalafonction publique

del’Etat ;

-VU ledécret n° 84-961 du 25 octobre 1984 modifié relatif & la procédure disciplinaire concernantles
fonctionnaires de |’ Etat ;

-VU ledécret n® 99-101 du 11 février 1999relatif ala procédure disciplinaire concernant certainspersonnels
relevant du ministére de I’ éducation nationale ;

-VU ledécret n° 72-580 du 4 juillet 1972 modifié, portant statut particulier des professeurs agrégésde
I’ enseignement du second degré;

-VU lalettredu

...informant M. ... de |’ engagement de |a procédure disciplinaire a son encontre;

-VU [|’attestation de la consultation de |’intégralité de son dossier le ... par ...;

- Considérant qu’ un jugement du tribunal de grande instance de... devenu définitif, areconnu M. ... coupable
d’ atteinte sexuelle sur un mineur de 15 ans par ascendant ou personne ayant autorité;

-VU ['avis dela commission administrative paritaire académique du corpsdes professeursagrégésréunieen
formation disciplinairele...;

- Considérant que les faits reprochés a I’ intéressé sont incompatibles avec son maintien dansdesfonctions
d’enseignant ;

ARTICLE 1. -

ARTICLE 2. -

ARTICLE 3. -

Ampliations:

-ARRETE -

La sanction disciplinaire de la révocation est infliggeaM ..., professeur agrégéde...,
affecté au... a compter de la date de notification du présent arrété.

Le directeur des personnels enseignants est chargé de I’ exécution du présent arrété.

S I’intéressé estime devoir contester cette décision il peut former :

- soit un recours gracieux qu’il lui appartiendra de m’ adresser,

- s0it un recours contentieux devant le tribunal administratif territorialement compétent.
Le recours gracieux peut étre fait sans condition de délais.

En revanche, le recours contentieux doit intervenir dans un ddai dedeux maisacompter
de la notification de la présente décision.

Toutefois, s'il souhaite, en cas derejet du recours gracieux, former un recours contentieux,
le recours gracieux devra avoir été introduit dans le délai sus-indiqué du recours
contentieux.

Il conservera ainsi la possibilité de former un recours contentieux dans un délai de deux
mois & compter de la décision intervenue sur ledit recours gracieux.

Cette décision peut étre explicite ou implicite (absence de réponse del’administration
pendant quatre mois).

Dansles castrés exceptionnels ot une décision expliciteintervient dans un délai de deux
mois aprés la décision implicite— ¢’ est-a-dire dans un délai de six mois a compter dela
date du présent avis —il dispose a nouveau d’'un délai de deux mois a compter dela
notification de cette décision explicite pour former un recours contentieux.

Fait a Paris, le ...

intéressé: en recommandé avec avis de réception.

Rectorat
Bureau
Etablissement

Pour le ministre et par délégation
Le directeur des personnels enseignants
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LA NOTIFICATION DE LA SANCTION DISCIPLINAIRE
ET LAMENTION DESVOIESET DELAIS DE RECOURS

| —LANOTIFICATION DE LA SANCTION A L’AGENT.

L’'aréé portant sanction disciplinaire doit &re notifié au domicile de I'agent ou, le
cas échéant, sur son lieu de détention sous pli recommandé avec accusé de réception.

L’ arété prend effet asa notification al’ agent.

S les conditions de saisine de la commisson de recours du consail supérieur de la
fonction publique de I'Etat sont réunies, le fonctionnaire sanctionné doit en ére
informé par écrit (cf. paragraphe l1l — 2°).

Il —LA NOTIFICATION DE LA SANCTION AUX MEMBRES DU CONSEIL
DE DISCIPLINE.

Conformément aux dispodtions de I'aticle 8 dinéa 4 du décret n° 84-961 du
25 octobre 1984 modifié reaif a la procédure disciplinare concernant les
fonctionnaires de I'Etat, il est obligatoire d informer les membres présents au consall
de discipline des motifs qui ont conduit & prendre telle sanction dans les deux cas
uivants:

- lorsgu’ une sanction autre que celle proposée par le consell a éé prononcée ;

- lorsgu'une sanction a éé prononcée aors quaucune sanction (ou absence de
sanction) n’avait obtenu I’ accord de la mgjorité des membres présents.

Exemple de notification de sanction aux membres du conseil de discipline

MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE Paris, le...

--------- NOTE
Sous-direction de la gestion des personnels enseignants
du second degré, d’ éducation et d’ orientation a |’ attention
et des personnels non affectés en académie
des membres du conseil de discipline
Affaire suivie par : réuni ... sur lasituation de M. ...
M. ...
a: ..

OB JE T :sanction disciplinaire al’encontre de M. ...

Je porte a votre connaissance que j’' ai décidé de prononcer la sanction disciplinaire de
I” exclusion temporaire de fonctionspour une durée de deux ansal’ encontrede M. ..., sanction qui répond au
principe de la proportionnalité de la sanction par rapport a la faute commise.

Les motifs qui m’' ont conduit & prononcer cette sanction sont les suivants :

La sanction prononcée a |’ avantage de ...

Elle prend en considération ...
S GNATAIRE
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I —=-LESVOIES DE RECOURS CONTRE LA SANCTION DISCIPLINAIRE.

Les recours ne suspendent pas | exécution de la sanction.

1°) Lesrecoursdedroit commun.

a) Lesrecours adminigréifs.

Pour toute sanction prononcée a son encontre, I'agent peut exercer un recours
gracieux devant |'auteur de I'acte (recteur ou ministre) ou/et un recours
hiérarchique devant le ministre pour une sanction prononcée par le recteur.

Pour pouvoir former un recours contentieux, le recours adminigtratif doit ére
introduit dans le déla de deux mois a compter de la notification de ladite sanction.
L’agent conservera aind la posshilité de former un recours contentieux dans le déa
de deux mois acompter de la décision intervenue sur ledit recours gracieux.

Cette décison peut ére explicite ou implicite (absence de réponse de
I’adminigtration).

Jusgu’au 31 octobre 2000, le slence gardé par I'administration pendant quatre mois
vaut rget implicite.

A compter du 1* novembre 2000, le slence gardé par I'administration pendant
deux mois vaudra rget implicite (articles 21 et 43 de la loi n° 2000-321 du 12 avril
2000 relaive aux droits des citoyens dans leurs relations avec les adminigrations
publiée au Journd Officid de la République Francaise du 13 avril 2000).

b) Lesrecours devant lejuge adminigratif.

Pour toute sanction égdement, I'agent peut former un recours contentieux devant le
tribuna adminisratif du lieu de son &ffectation & ce dans les deux mois de la
notification de la sanction.

En cas de sasne de la commisson de recours du consall supérieur de la fonction
publique de I'Etat (cf. 2°), le dda est dors suspendu jusgu'a la notification soit de
I'avis de la commisson de recours déclarant qu'il Ny a pas a donner lieu a la
requéte, soit de la décision définitive du ministre ou du recteur.

L'intéress® peut cependant sasr en méme temps le juge adminidratif et la
commission de recours du conseil supérieur de lafonction publique de I’ Etat.

2°) La gpécificité du recours devant la _commission de recours du consel
supérieur delafonction publigue del’ Etat.

Le décret n° 82-450 du 28 ma 1982 modifié rdatif au consal supérieur de la
fonction publique de I'Etat a inditué la commisson de recours qui joue un role
d organe supérieur de recours pour certaines sanctions disciplinaires.
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L'agent dispose d'un délai d’'un mois a compter de la naotification de la sanction
pour saisr la commission de recours du consel supérieur de la fonction publique de
I’ Etat.

Le recours doit étre adressé a:

Direction générde de I’ adminigtration de lafonction publique

Commission de recours du conseil supérieur de lafonction publique de I’ Etat
32, rue de Babylone

75700 — Paris

Le recours devant la commisson de recours du consel supérieur de la fonction
publique de |’ Etat n’" est pas possible dans tous les cas.

Cela dépend de la sanction prononcée et/ou des voix recuellies sur la sanction
prononceée.

L'aticle 10 du décret n° 84-961 du 25 octobre 1984 modifié reatif ala procédure
disciplinaire concernant les fonctionnaires de I'Etat précise dans les dinées 1 et 2 les
cas ou la sasine de la commisson de recours du consell supérieur de la fonction
publique de |’ Etat est possible.

Conformément aux dispodgtions de I'aticle 10 du décret du 25 octobre 1984
« |'adminigretion lors de la notification au fonctionnaire poursuivi de la sanction
dont il a fat I'objet doit communiquer a I'intéresse les informaions de naure a lui
permettre de déerminer s les conditions de saisne de la commisson de recours du
consall supérieur de lafonction publique de I’ Etat se trouvent réunies ».

a) Sanctions n’ouvrant pas droit au recours devant la commission de recours.

- lessanctions du premier groupe ;

- les sanctions de la radiaion du tableau d'avancement et de I'excluson temporare
de fonctions pour une durée inférieure ou égde ahuit jours ;

- les sanctions de I'abaissement d'écheon, du déplacement doffice, de la
rétrogradation ou de I'excluson  temporare de fonctions pour une durée
supérieure a huit jours, soit lorsque le consell de discipline a propose la sanction
ou une sanction plus sévére, soit lorsgqu’une proposition de sanction ou d absence
de sanction arecuelli I accord de la mgorité des membres présents au consall ;

- les sanctions de mise ala retraite d'office ou de révocation proposées au moins a
lamgorité des deux tiers des membres présents du consell de discipline.
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Exemple de notification d’une décision prise al’ unanimité
des membres du conseil de discipline

MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE PARIS le...
DIRECTION DES PERSONNELS ENSEIGNANTS Le ministre de I’ éducation nationale
Sous-direction des personnels enseignants a
du second degré,
des personnels d’ éducation et d’ orientation Monsieur ...

et des personnels non affectés en académie .
————————— Adresse
Cellule des affaires contentieuses et disciplinaires

Affaire suiviepar: ...
a:..

L ettre recommandée
avec avis de réception

OBJET: notificationdelasanction disciplinaire

La commission administrative paritaire académique compétente a |I'égard des
professeurs agrégés siégeant en formation disciplinaire ayant été entendue le..., je vous informe
qu’ en application del’article 66 de laloi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique de I'Etat, j’ai décidé de vous infliger la sanction
disciplinairedela mise ala retraite d office.

Voustrouverez ci-joint I arrété correspondant.

En application des dispositions de I’ article 10, 1% et 3%™ alinéas du décret n° 84-961 du
25 octobre 1984 modifié relatif & la procédure disciplinaire concernant les fonctionnairesdel’ Etat, je
vous signale que cette sanction de mise a la retraite d’office a été proposée a I’unanimité des
membres du conseil.

Dés lors, vous n'avez pas la possibilité de saisir de la décision la commission de
recours du conseil supérieur dela fonction publique de |’ Etat.

S GNATAIRE
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Exemple de notification d’ une décision de sanction d abaissement d’ échelon
alorsque la commission administrative paritaire avait proposé la sanction
de I’exclusion temporaire de fonctions d’ une durée de quinze jours

RECTORAT DE L’ACADEMIE L le..

DE
Lerecteur del’ académie....

A
Affairesuiviepar: ... )
= Monsieur ...
Adresse
L ettre recommandée
avec avis de réception
OBJET: notification d’une sanction disciplinaire

Je vous informe gqu'aprés avoir entendu la commission administrative paritaire
académique compétente a I’ égard des professeurs ... siégeant en formation disciplinaire le ..., en
application de I'article 66 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique de I'Etat, j’ai décidé de vous infliger la sanction
disciplinaire de I’ abaissement d’ échel on.

Vous trouverez ci-joint I arrété correspondant.

Cette sanction étant moins sévére que la sanction de I’exclusion temporaire de
fonctions d’une durée de quinze jours qui a recueilli I'accord de la majorité des membres présents
lors de la commission administrative paritaire académique du ..., vous n’avez pas la possibilité de
saisir de la présente décision la commission de recours du conseil supérieur de la fonction publique
del’ Etat.

S GNATAIRE

Copie pour information :

Ministére de I’ éducation nationale

- Bureau de gestion

- Cellule des affaires contentieuses et disciplinaires

D.P.E. - Cellule des affaires contentieuses et disciplinaires



138 Ministére del’ éducation nationale

b) Sanctions ouvrant droit aun recours devant |la commission de recours.

La saigne de la commission de recours du consail supérieur de la fonction publique
de I’ Etat ne suspend pas I’ exécution de la sanction

Cependant, cda suspend le délai de recours contentieux contre la sanction jusqu’'a
notification soit de I avis du conseil, soit de ladécison du minigtre,
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Décision n’ayant pas obtenu I’ accord de la majorité des deux tiers des membres présents
du conseil de discipline

Exemple de notification de la décision du ministre de prononcer une sanction
du quatriéeme groupe (révocation, mise ala retraite d office)

MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE PARIS le...

________ Le ministre de |’ éducation nationale
Sous-direction des personnels enseignants

du second degré a
des personnels d’ éducation et d’ orientation
et des personnels non affectés en académie Monsieur ...
Cellule des affaires contentieuses et disciplinaires Adresse
Affairesuiviepar: ...
a:..
Lettre recommandée
avec avis deréception
OBJET: notification d’une sanction disciplinaire
Je vous informe qu'aprés avoir recueilli I'avis de la commission administrative
paritaire académique compétente a I’ égard des professeurs ... siégeant en formation disciplinaire,
dans sa séance du ..., j'ai décidé, en application de [I'article 66 de la loi

n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutairesrelatives a la fonction publique
de’ Etat, de prononcer votre révocation du corps des professeurs....

Vous voudrez bien trouver ci-joint I'arrété correspondant pronongant la sanction
précitée.

Jevous précise que la sanction quej’ ai décidé de vousinfliger n’ayant pas été proposée
par le conseil de discipline ala majorité des deux tiers de ses membres présents, vous pouvez, si Vous
I’ estimez utile, saisir de la décision, dans un délai d’ un mois a compter de la présente notification, la
commission de recours du conseil supérieur de la fonction publique de I’ Etat, (32, rue de Babylone —
75700 Paris) conformément aux dispositions prévues a I’article 10, 1% et 3°™ alinéas du décret
n° 84-961 du 25 octobre 1984 modifié relatif a la procédure disciplinaire concernant les
fonctionnaires del’ Etat.

J ajoute que la saisine de la commission de recours du conseil supérieur de la fonction

publique del’ Etat n’ est pas suspensive de I’ exécution de la sanction.

S GNATAIRE
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Exemple de notification de la décision du recteur
de prononcer une sanction du deuxiéme groupe

L le.
RECTORAT DE L’ACADEMIE
DE

Lerecteur del'académie
de...

Affairesuiviepar: ...

;... >
a

avo se o Gaamiion Monsieur ...
€p Adresse

OBJET: notificationd unesanction disciplinaire

Jevousinformegu’ aprésavoir entendu la commission administrative paritaire
académique compétente a |’ égard des professeur s certifiés, des adjoints d’ enseignement et
des chargés d’ enseignement siégeant en formation disciplinaire le ..., en application de
I’article 66 delaloi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique de I'Etat, j’ai décidé de vous infliger la sanction
disciplinaire du déplacement d’ office. Je vous précise que j’ai demandé au ministre de
procéder a votre désignation horsdel’ académie. Cettedésignation vous sera notifiéepar un
arrété ultérieur.

Cette sanction n’ayant pas obtenu I’accord de la majorité des membres
présents, vous pouvez, conformément aux dispositionsdel’ article 10, 2°™ et 3*™ alinéasdu
décret n° 84-961 du 25 octobre 1984 relatif a la procédure disciplinaire concernant les
fonctionnaires de I’ Etat, saisir dansle délai d’un mois a compter de la notification de la
présente décision, la commission de recoursdu conseil supérieur delafonction publiquede
I’ Etat (32, rue de Babylone — 75700 Paris).

J ajoute que ce recours n’est pas suspensif de I’ exécution de la sanction.

S GNATAIRE

Copie pour information :

Ministére de |’ éducation nationale

- Bureau de gestion

- Cellule des affaires contentieuses et disciplinaires
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L’AVISET LA RECOMMANDATION DE LA COMMISSION DE RECOURS
DU CONSEIL SUPERIEUR DE LA FONCTION PUBLIQUE DE L’ETAT

Sais d'un recours contre une sanction disciplinaire, lacommission de recours du
consall supérieur de lafonction publique de I’ Etat qui est composée d’ un nombre
éga de représentants des organisations syndicaes et de représentants de
I"adminigtration, procéde aune nouvelle ingruction du dossier de |’ agent.

A noter que lorsgue I'adminigtration a procédé a I'éviction définitive de I'agent, la
commisson de recours examine atentivement la dtuation socide et financieére du
fonctionnaire sanctionné.

Cest pourquoi, il est vivement recommandé d effectuer une enquéte socide avant
d envisager de prononcer une sanction du groupe 4 al’ encontre d' un agent.

La procédure devant cette commisson est contradictoire: I'agent est convoqué et
peut présenter des observations écrites et/ou oraes, se fare assster d'un défenseur,
demander a fare entendre des témoins. De son cOté I'administration a acces au
dossier soumis ala commission de recours et présente des observations écrites.

Lorsgu elle datue définitivement, la commission de recours émet soit un  avis
déclarant qu'il N'y a pas lieu de donner suite ala requéte qui Iui a éé présentée, soit
une recommandation tendant a faire lever ou modifier la décision initide (aticle 27
du décret n° 82-450 du 28 ma 1982 modifié reatif au consell supérieur de la
fonction publique de I'Etat — aticle 14 du décret n° 84-961 du 25 octobre 1984
modifié relatif ala procédure disciplinaire concernant les fonctionnaires de I’ Etat).

En vertu d'un principe généd du droit, la recommandation émise par la commisson
de recours ne peut se traduire par une aggravation de la sanction initide infligée.

L’adminigration nest pas liée ala recommandation émise. Elle est libre de maintenir
lasanction initide,

Toutefois, 9 €dle décide de suivre cette recommandation, la nouvdle sanction se
subdtitue rétroactivement ala sanction initiae.

Conformément aux dispogitions de I'article 17 du décret n° 84-961 précité, I'avis ou
la recommandation de la commission de recours du consell supérieur de la fonction
publique de I’ Etat est notifié(€) au requérant et versd(€) ason dosser individud.

S la commisson de recours a émis une recommandation, |I'’administration informe
auss I'agent, par lettre recommandée avec accusé de réception, de sa décision de la
uivre ou non.

S dle décide de ne pas suivre la recommandation, I’adminigration doit motiver sa
décison.
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Exemple de notification lorsgue la recommandation émise par lacommission derecours
du conseil supérieur dela fonction publique de I’ Etat n’a pas été suivie

MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE Paris, le...

DIRECTION DES PERSONNELS ENSEIGNANTS Leministre del’ éducation nationale

Sous-direction des personnels enseignants a
du second degré,
des personnels d’ éducation et d’ orientation Monsieur ...
et des personnels non affectés en académie .
_________ Adresse
Bureau DPE ...
Affairesuiviepar: ...
= ..
L ettre recommandée
avec avis de réception
OBJET: notification de la recommandation émise par la commission de recours du

conseil supérieur delafonction publiquedel’Etat danssaréuniondu ...

Par lettren®...du ..., le ministre de la fonction publique et delaréformedel’ Etat m'a
transmis|’ extrait du registre des délibérations de la commission de recours du conseil supérieur dela
fonction publique del’ Etat relatif alaréunion du ... pendant laquelle votre situation a été examinée.
Vous trouverez, ci-joint, copie de cet extrait ainsi que la recommandation de la dite commission.

Statuant sur la décision de vous révoquer du corps des professeurs ... pour
comportement incompatible avec des fonctions d’ enseignant et manquements a la probité, décision
prise par arrété du ..., la commission de recours a proposé de substituer a cette sanction celle de
I’ exclusion temporaire de fonctionspour une durée de deux ans.

J'ai cependant décidé de ne pas suivre cette recommandation et de maintenir votre
révocation.

En effet, I’ensemble des faits qui vous sont reprochés, portant notamment sur des
malversations, M’ amenent a ne pas revenir sur ma décision. Les fonctions d’ éducateur nécessitent
d’ étre exercées par un personnel a la probité irréprochable.

En conséquence, je vous informe que vous disposez d' un délai de deux mois a réception

de cette notification aux fins de former un pourvoi, si vous le jugez utile, devant le tribunal
administratif territorialement compétent a I’ encontre de cette décision.

SIGNATAIRE

Copie pour information :
Rectorat del’académiede ...
Bureau de gestion
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Exemple de notification lorsque la recommandation émise par la commission de recours du conseil
supérieur delafonction publique de I’ Etat a été suivie

MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE
""" REPUBLIQUE FRANCAISE

Sous-direction des personnels enseignants
du second degré,

des personnels d’ éducation et d’ orientation

et des personnels non affectés en académie

Paris, le...

Le ministre de I’ éducation nationale,

Affaire suivie par: M ...

a ;... A

Monsieur ...

L ettre recommandée

. L Adresse
avec avis de réception

OBJET: sanction disciplinaire vous concernant.

En application des dispositions de I’ article 10, 1% et 3™ alinéas du décret n° 84-961du
25 octobre 1984 modifié relatif a la procédure disciplinaire concernant lesfonctionnairesdel’ Etat, je vousai
informé, lorsdela notification, le ..., del’arrété du... vousinfligeant la sanction disciplinairedelarévocation,
que vous pouviez saisir de cette décision la commission de recours du Conseil supérieur de la fonction publique
del’ Etat.

Par lettre FP/3n°..., leministre delafonction publique et delaréformedel’ Etat m'atransmis
I’ extrait du registre des délibérations de la commission de recours du Conseil supérieur dela fonction publique
del’Etat relatif a laréunion du... pendant laquelle votre situation a été examinée.

Vous trouverez, ci-joint, copie de cet extrait ainsi que la recommandation de ladite commission.

Cette commission a estimé que la sanction disciplinaire de la révocation prononcéeavotre
encontre n’ était pas adaptée a votre cas et m a recommandé de reconsidérer ma décision en pronongant la
sanction disciplinaire de I’ exclusion temporaire de fonctionspour une durée de dix mois.

Je vousinforme quej’ai décidé de suivre cette recommandation.

En conséquence, je vous indique qu’en vertu de |’ article 16 du décret n° 84-961 précité, la
sanction disciplinaire de |’ exclusion temporaire de fonctions pour une durée de dix mois est substituée

rétroactivement a la sanction disciplinaire de la révocation prononcée a votre encontre par arrétédu ...

Cette sanction prend donc effet a compter de |a date de notification del’arr&éprécitédu.. ., a
savoir le ...

Je vous adresse donc, a titre de notification, une ampliation de |’ arrété correspondant.

Vous trouverez, dans le corps de cet arrété, mention des voies et délaisderecourscontre cette
nouvelle décision.

Pour le ministre et par délégation
Le directeur des personnels enseignants
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Exemple d' arrété pris pour substituer rétroactivement une sanction disciplinaire aune sanction

-W

-W

-W

plus élevée en suivant I’ avis émis par la commission de recours du conseil supérieur
delafonction publique del’ Etat

MINISTERE DE L’'EDUCATION NATIONALE

Sous-direction des personnels enseignants du second degré, des personnels d' éducation et d’ orientation

et des personnels non affectés en académie
Cellule des affaires contentieuses et disciplinaires
Le ministre de |’ éducation nationale

laloi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires, ensemblela loi n°84-16
du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de |’ Etat ;

le décret n° 84-961 du 25 octobre 1984 modifié relatif a la procédure disciplinaire conoernant lesfondionnairesde
|"Etat ;

le décret n° 72-581 du 4 juillet 1972 modifié relatif au statut particulier des professeurs certifiés;

la lettre DPE/C1/CD/N°... du ... portant engagement de la procédure disciplinaire al’encontredeM..., professeur
certifié de... ;

|”avis motivé émis par la commission administrative paritaire académique compétentea |’ égard desprofesseurs
certifiés, des adjoints d’ enseignement et des chargés d’ enseignement réunie en formation disciplinairele ... ;
|"arrété du ... pronongant a I’encontre de M... la sanction disciplinaire de la révocation a compter deladate de
notification de cet arrété ;

|a recommandation émise par la commission de recours du Conseil supérieur de la fonction publique de !’ Etat, en sa
séancedu ...;

- Considérant que cette instance a estimé que la sanction disciplinaire de |a révocation n'&ait pasadaptée au casde M. .. et

recommande au ministre de I’ Education nationale de prononcer la sanction disciplinaire de I’ exclusion temporaire
de fonctions pour une durée de dix mois ;

- Considérant que I'arrété du ...susvisé a été notifiea M. ... le...;

ARRETE
ARTICLE 1. - La sanction disciplinaire de I’ exclusion temporaire de fonctionspour uneduréededix moisest subdtituée
rétroactivement a celle de la révocation prononcée a I’ encontre de M..., professeur certifié de..., par
arrétédu ...
ARTICLE 2. - Le présent arrété prend effet a compter de la date de notification del’arré&ésusvisédu..., asavoir le...
ARTICLE 3. - le recteur del’académie de ... est chargé de I’ exécution et de la notification du présent arrété.
ARTICLE 4. - S I'intéressé estime devoir contester cette décision il peut former :

- soit un recours gracieux qu'il lui appartiendra de m'adresser,

- soit un recours contentieux devant le tribunal administratif territorialement compétent.
Lerecours gracieux peut étre fait sanscondition de délais.

En revanche, le recours contentieux doit intervenir dans un délai de deux mois a compter dela
notification de la présente décision.

Toutefois, s'il souhaite, en cas de rejet du recours gracieux former un recourscontentieux, lerecours
gracieux devra avoir été introduit dans le délai susindiqué du recours contentieux.

Il conservera ains la possibilité de former un recours contentieux dans un délai de deux mois a compter
de la décision intervenue sur ledit recours gracieux.

Cette décision peut étre explicite ou implicite (absence de réponse de I’ administration pendant quatre
mois).

Dans les cas trés exceptionnels ou une décision explicite intervient dans un délai de deux mois aprésla
décision implicite — ¢’ est-a-dire dans un délai de six mois a compter de la date du présent avis — il
dispose a nouveau d’un délai de deux mois & compter de la notification de cette décison exlicite pour
former un recours contentieux.

Ampliations : Fait & Paris, le...

- intéressé (en recommandé avec avis de réception)

- bureau DPE ... Pour le ministre et par délégation

- bureau DPE ... Le directeur des personnels enseignants
- service des pensions

- rectorat de ...
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L’'EFFACEMENT DES SANCTIONS

| -EFFACEMENT DE DROIT COMMUN.
Les sanctions du quatrieme groupe ne sont pas effacables.
L’ avertissement, Iui, n’est pasinscrit au dossier de carriére,

1°) Effacement dela sanction du bléme.

Le blame est automatiquement effacé au bout de trois ans S aucune autre sanction
n’ est intervenue pendant cette période.

2°) Effacement des sanctions des deuxiéme ou tr oisiéme gr oupes.

Aprés dix années de services effectifs a compter de la date de la sanction
disciplinare, le fonctionnaire peut introduire auprés du ministre une demande
tendant ace qu’ aucune trace de la sanction prononcée ne subsiste au dossier.

Ladécison dépend du comportement générad de I intéresse.

Apres avis du consal de discipline, le minigre fat droit a la demande en cas de
bonne conduite.

L’ effacement des sanctions ne rétablit pas le fonctionnaire dans ses droits antérieurs.

Il -EFFACEMENT PAR L’AMNISTIE.

1°) Les effets de 'amnigtie sont différents sdon que la sanction prononcée
avant ladate d effet de |’ amnistie a éé ou non exécutée :

- g lasanction n'a pas é&é exécutée, dle ne peut plus I'ére et toute trace de
cette sanction doit disparaitre des documents concernant I’ agent ;

- 9 la saction a commencé a ére exécutée, dle et interrompue
ex : excluson temporaire de fonction ;

- 9 la sanction a éé exécutée, il reste que toute mention de la sanction doit
disparaitre.

Des précisons ont é&é fournies par les différentes circulares Fonction publique
(du 19 ao(t 1981, du 29 juillet 1988 et du 21 décembre 1995) sur les regles a
respecter quant aune suppression des mentions de sanction

Il convient de rappeler d’abord que seule la mention de la sanction prononcée doit

étre effacée et non cdle des fats qui I'ont entrainée (jurisprudence congtante de la
juridiction adminigrative).
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Le maintien, dans un document, de la mention dune sanction amnigtiée peut avoir de
graves conséquences: ex.: CE 5 ma 1958 « Chantre»: annulation d'un tableau
d avancement comportant une telle mention apropos d' un agent y ayant €té inscrit.

En revanche, il et recommandé de rendre illisibles les mentions des sanctions
disciplinaires (ou péndes) amnidtiées figurant dans le dosser, ou d'y subgtituer une
mention lorsque les conséquences de cette sanction doivent ére expliquées pour
judifier la dtuation de I'agent. 1l convient, par exemple, de remplacer «exdu
temporarement pour 9X mois» par «hors des cadres pendant six mois» et
d'extrare du dosser individud toutes les pieces rddives a une sanction disciplinaire
Oou a une condamnation pénde amnidiée lorsgque ces pieces ne contiennent aucun
éément devant continuer ay figurer.

Les pieces and retirées doivent étre classtes en «un lieu ou personne ne pourra
avoir acces hormis le cas de production nécessaire de ces pieces dans le cadre d'une
instance contentieuse ».

Toute trace de sanction doit égdement ére effacée des fichiers de gedion, quils
soient manuels ou informatisés.

L’amnidie n' efface paslesfaits qui peuvent subsister au dossier.
C.E. 10 juin 1992 Pothier n° 97304
C.E. 6 novembre 1962 Chevallier p. 524
C.E. section 4 février 1955 Massoni p. 71

Ces fats peuvent judifier dors une mesure de gedion (en matiére de notation,
d avancement ...).

En revanche, les fats amnigiés ne peuvent donner lieu a une nouvele procédure
disciplinaire.

C.E. 29 octobre 1986 Bonneau p. 248
Enfin, il est interdit a toute personne qui a connaissance, dans |I’exercice de ses
fonctions, d’une sanction ou condamnation amnistiée, d’en rappeer I'existence,

sous quelque forme que ce soit. La méconnaissance de cette régle expose a des
sanctions pénales (amende de 25 000 Frs).
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2°) Effetssur lacarriere

- la ré@ntégration des agents amnigiés et soumise a la bienvellance de
I’adminigtration et cette mesure ne doit pas prgudicier aux droits des
tiers;

- la reconditution de cariére des agents amnigiés est, quant a dle, traitée
différemment sdon leslois d amnidie.

Exclue traditionnellement avant 1981, ele a é&é auxtoriste par la loi de 1981, puis a
nouveal exclue par celles de 1988 et de 1995.

L’amnidie entraine enfin la réintégration dans les droits apension acompter de la
date de publication de laloi d amnigtie.
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LES CONSEQUENCESDE L’ANNULATION D’UNE SANCTION
DISCIPLINAIRE OU D'UN LICENCIEMENT POUR INSUFFISANCE
PROFESSIONNELLE PAR LE JUGE ADMINISTRATIF

Les décisions des juridictions administratives doivent étre exécutées des leur
notification peu importe que le dda dapped ne soit pas expiré ou que |'une
quelconque des parties ait interjeté appe de la décison. Ce principe ne s applique
pas S la juridiction adminidrative a accordé le surds a exécution ce qui et tres
rarement le cas en droit administretif.

L'exécution doit intervenir dans un «déda rasonnable» au dda de ce dda dit
rasonnable I'adminidration commet une faute & engage sa responsabilité. Ce déa
est varigble et s gpprécie sdon les circonstances de I'affaire. 1l est toutefois consdéré
qu'il ne saurait excéder quatre mois sauf circonstances exceptionnelles.

| - LES EFFETS DE L’ANNULATION DE L'EVICTION D'UN AGENT
PUBLIC

Dés I'ingant ou I'éviction d'un fonctionnaire e annulée (mise ala retraite d office,
révocation, licenciement, radiation, excluson temporaire de fonctions...), la mesure
ed réputée navoir jamas exigé e |I'adminidration doit en tirer les conséguences sur
le plan juridique et éventuedlement pécuniaire.

Il faut digtinguer entre les mesures que I'adminigration est tenue de prendre de sa
propre initigtive & cdle qudle prendra éventudlement d le béndficiare de la
décision lelui demande.

A — LES MESURES QUE L’ADMINISTRATION DOIT PRENDRE DE SA
PROPRE INITIATIVE.

L’annulation de I'éviction d'un fonctionnaire a pour effet de le replacer dans la
dtugtion qui éat la Senne avant son éviction illégde. Sur le plan juridique,
I'intéressé et conddéé comme nayant jamas cesse d gppartenir a la fonction
publique.

1°) Les mesures a portéerétroactive.

- Laréntégrationjuridique del’ agent et la recongtitution decarriére.

L’adminigtration ne peut pas invoquer des raisons de commodité pas plus que la mise
a la retraite de I'agent ou la podtion de congé sans traitement ou il &at avant son
éviction voire méme proposer au fonctionnaire une indemnité en échange de sa
démisson pour ne pas tirer toutes les conséquences de I'annulaion. Elle doit
procéder a la réintégration juridique du fonctionnaire e a la reconditution de sa
carriére acompter de la date de |’ éviction.

Des lors que l'agent est réputé n'avoir jamas cesse d gppartenir a la fonction

publique, I’adminigration doit lui faire bénéficier des avantages de cariére dont il a
été illégadement privé (cf. arét de principe « Rodiére » 26 décembre 1925).
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Aind, l'agent a droit a I'enseamble des avancements auxquels il aurat pu
normaement préendre pendant la péiode déviction. L’adminigtration doit
examiner sesdroitsaavancement au grand choix, au choix ou al’ancienneté.

Chacune des mesures aura une portée réroactive pour prendre effet a la date a
laguelle dle aurat di normaement intervenir.

L’adminigration doit égdement examiner les promotions dont I'agent aurait pu
bénéficier par voie de concours Sil apparait qu'il aurait eu toutes les chances de
réussir les épreuves du concours (C.E. 13 juillet 1956, Barbier page 338).

L’adminigtration gppliquera la légiddion e la réglementation en vigueur a la date
d effet de chacune des mesures, apres accomplissement des procédures prescrites a
I’époque. Toutefois, I'organisme qui e, le cas échéant, consulté est celui en place au
moment de I’examen de la Stuation du fonctionnaire dés I'indant que sa compostion
présente des garanties équivaentes au précédent (C.E. 14 février 1997 Colonna).

- Lareconstitution des droits sociaux.

Du point de vue de la légidation socide ou de cdle des pendons, I'agent est réputé
avoir exercé s fonctions pendant la péiode déviction illégde. Dés lors,
I’administration est tenue d’affilier I’agent aux divers organismes sociaux et de
verser les cotisations correspondantes (CE. 20 ma 1960 Hennequin —
C.E. 9 novembre 1994 Mme Bensimon — C.E. 7 octobre 1998 Bousquet).

2°) Leréglement pour |'avenir dela situation del’ agent.

- Leprincipe : laréintégration effective de |’ agent .

En principe, I’agent doit &re effectivement réintégré dans un emploi de méme cadre
et de méme grade.

L’adminigration n'est pas tenue daffecter I'agent sur le poste qu'il détenait avant
I'annulation de I'éviction a condition que les fonctions correspondant a I affectation
qui lui a éé donnée woient équivdentes a cdles exercées initidement
(C.E. 23juin 1993 Bidault — C.E. 22 juin 1994 Mme Danedls).

Attention, a défaut d'emploi identique vacant, I'agent est réntégré sur son ancien
poste au besoin gorés retrait de I'acte portant nomination de I'agent irréguliérement

désigné pour le remplacer (C.E. 23 mars 1994 M. Monroux — C.E. 3 avril 1998
M. Brunet).

- Lesexceptions au principe

a) S ladécison aéé annulée pour illégdité externe.

S la mesure prononcant I'éviction du fonctionnaire et annulée pour illégdité
externe (incompétence de l'auteur de la décison, procédure irréguliere...),
I"adminigtration peut reprendre la méme décision en respectant les formes.
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Dans ce cas, la réintégration effective n'aura pas lieu mas la nouvdle mesure ne
prend effet qu'a la date de la notification de la nouvelle décision
(C.E. 29juillet 1998 La Poste).

Entre la date de la premiere éviction (déclarée illégde par le juge adminigretif) et la
date de la nouvelle mesure déviction, I'agent et réputé n'avoir jamais cesse
d appartenir aux cadres de la fonction publique. Sa cariére doit étre recondituée et
ses droits sociaux rétablis.

b) Sil Sed produit un événement rendant impossible la réintégration effective.

Il et possble quau moment ou le jugement ou I'aré intervient, la Stuation de
I’agent est telle qu'il ne sera pas possible de procéder a sa €intégration effective soit
parce qu'il a atteint I'ége de la retraite, soit parce qu'il et dans I'incapacité physique
de reprendre ses fonctions voire Sil a perdu la qudité de fonctionnaire (par perte des
droits civiques par exemple).

Dans cette hypothése, la carriere de I'intéress2 et recondtituée et les droits socialix
de I'agent réablis a compter de la date de I'éviction illégde de I'agent jusqu'a ce
guil at ateint I'ége de la retraite ou jusqu’a ce que son incapacité physique ait éé
dlment congtatée ou jusgu’' ala date alagudle il a perdu la quaité de fonctionnaire.

B -LESMESURES QUE L’ADMINISTRATION PREND A LA DEMANDE DE
L’AGENT ILLEGALEMENT EVINCE.

Certaines mesures ne seront prises que dans la mesure ou I'agent concerné les
llicite.

1°) Leprincipe : I'indemnisation du préudice r édlement subi.

Le Consall d'Etat, par un arrét du 7 avril 1933 «Deberles », a posé le principe selon
lequd I'agent n'a pas droit au versement des salaires pendant la période d'éviction
en |'absence de sarvice fat mas es fondé a <olliciter la réparation du prg§udice
rédlement subi du fait de lamesure irréguliére prise ason encontre.

L’indemnité dépend de la gravité de la faute commise par I'adminigtration; elle peut
étre diminuée en cas d’ annulation pour un simple vice de forme.

La faute de I'agent peut exonérer partielement ou totalement I'adminidration de sa
responsabilite

Le prgudice s apprécie ala date alaguelle il aété subi.

La période d'indemnisation commence a la date d effet de la décison annulée et se
termine aladate apartir de laquelle I agent est réintégré dans ses fonctions.
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- L’indemnisation du préudicerésultant de la perte derémunération.

L’indemnité est dedtinée essentidlement & compenser, outre dautres chefs de
prgudice que peut fare vaoir I'agent (par exemple: troubles dans les conditions
d exigtence), la perte de rémunération.

Elle et donc équivalente au montant net des salaires dont I'agent a éé
illégaement privé (C.E. 7 octobre 1998 Bousquet).

Y seront ajoutés

les indemnités légdes quaurait touché lintérest sil
était reté en fonction;

Y seront déduits

les revenus professionnels de toute nature que |’ agent a
percus pendant la période déviction et qu'il naurait pas
percus sil éait resté en fonction;

- les primes ou indemnités liées directement a I’exercice
effectif des fonctions comme par exemple les indemnités
de suétions spécides ou les fras de trangport
(C.E. 30 juillet 1997 Bergeron) ;

- Il'indemnitt  de licendement (C.E. 7 octobre 1998
Bousquet) ;

- lesdlocations d assurance chdmage ;

- larémunération percue pendant un stage de formation.

Ne pourront pas étre déduits:

- le montant des revenus des capitaux mobiliers méme Sil excéde notablement
ceui des mémes revenus percus les années antérieures Sil Nest pas éabli que
I'accroissement é&at  incompatible  avec  I'exercice  des  fonctions
(C.E. 25juin 1976 Gaillard) ;

- les avantages en nature de logement et de nourriture qui ne condituent pas un
complément de traitement (C.E. 6 mars 1987 Sola) ;

- le montant des cotisations d assurance-maadie et d assurance vielllesse acquitté
en vue de conserver le bénéfice d'une protection socide pendant la période
d éviction (C.E. 24 juin 1992 Queguiner) ;

- les droits d'auteur qui ne sont pas des revenus professonnels (C.E. 24 juin 1992
Queguiner).

& Les sommes versées et représentatives du pr§udice matérid sont soumises aux

diverses cotisations socides (CSG — RDS...) qui sont cdculées conformément a la
|&gidation en vigueur au moment de leur versement (C.E. 30 juillet 1997 Bergeron).
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- L’indemnisation des autres préudices.

Les troubles de toute nature résultant de la mesure illégale pourront &re indemnises.

Il peutsagir : - dutroublemord ;

- del'ateinte asaréputation;

- du préudice matérid né des frais médicaux engagés pendant
lapériode d' éviction et dors que la personne ne bénéficiait pas
des prestations madadies. L’indemnisation s effectuera
sur présentetion de judtificatifs (C.E. 23 mai 1969 Gout).

Le montant de I'indemnisation a verser prendra en compte les irrégularités commises
par I'adminigtration et les fautes ou insuffisances de I'intéresse (C.E. 30 janvier 1993
CNRS c/Fady).

2°) Les casd’exonération d’indemnisation.

S I'éviction et annulée pour vice de forme mas qu ele ex judifiée au fond soit en
rason de I'insuffisance avérée de I'agent, soit en raison des fautes graves commises,
I'intéress® naura droit & aucune indemnité (C.E. 18 juin 1986 Mme Krier — C.A.A.
Nantes 10 janvier 1996 Cercle militare de la ganison de Vannes-Meucon
¢/ M. Shum King).

Il -LESEFFETSDE L’ANNULATION DU DEPLACEMENT D’OFFICE.

Lorsque le juge adminigratif prononce I'annulaion de la sanction du déplacement
doffice, la réntégration de I'agent dans I'emploi méme quil déenait Simpose
(CAA. Bordeaux 22 ma 1997, Ruefli, CA.A. Nantes, 2 juillet 1997, Chevdlier)
sauf § I’'emploi précédemment occupé N’ existe plus.

[l - LES EFFETS D’UNE ANNULATION POUR ERREUR MANIFESTE
D’ APPRECIATION.

Dans ce cas, I'adminidration peut prononcer une nouvele sanction moins sévere
sans qu'il soit nécessaire de réunir au préaable un consell de discipline.

Lanouvelle sanction ne peut pas étre rétroactive et ne prend effet que pour I” avenir.

Avant de prononcer cette nouvelle sanction, I'adminigtration doit prendre les mesures
nécessaires al’ exécution du jugement.

Par exemple, dansle casou I’ éviction d’ un agent est annulée, I’ administration doit
réntégrer I’ agent dans ses fonctions avant de prononcer la sanction moins savere.
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IV-LESEFFETSD'UNE ANNULATION POUR ILLEGALITE EXTERNE.

Dans le cas ou l'annulation résulte dun vice de forme ou de procédure,
I'adminigration doit engager une nouvelle procédure dans des conditions régulieres
et peut prononcer laméme sanction

Dans le cas d'une annulaion pour incompétence de I'auteur de |'acte, I'autorité
compétente reprend la sanction.

En tout éat de cause, la nowele sanction ne peut avoir un caractére rétroactif.

L’ agent doit é&re placé dans une Stuation réguliere entre la sanction annulée et la
nouvelle sanction.
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CHAPITRE V

LES MESURES QUI N'ONT PAS UN CARACTERE
DISCIPLINAIRE
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LESMESURESDE RADIATION AUTOMATIQUE DECOULANT
D’UNE DECISION DE JUSTICE

| -LA PERTE DE LA QUALITE DE FONCTIONNAIRE.

Certaines condamnations péndes inscrites lors du jugement oéinitif au bulletin n° 2
du casier judiciaire ont pour effet de faire perdre la qudité de fonctionnaire.

L’adminidration se trouve dors dans un cas de compétence liée, dle et tenue de
procéder alaradiation del’ agent par voie d arrété :

- lorsgyun  jugement définitif mentionne expressément, a titre de pene
complémentaire, la perte partielle ou totde des droits civiques, civils & de
famille définisal’ aticle 131-26 du code pénd.

- lorsguun  jugement définitif  mentionne expressément, a titre de peine
complémentaire, une interdiction d'exercer un emploi public (article 131-27 du
code pénal).

Il - LARADIATION DES CADRES D'UN MEMBRE DE L’ENSEIGNEMENT
TECHNIQUE CONDAMNE POUR CRIME DE DROIT COMMUN OU DELIT
CONTRAIRE A LA PROBITE OU AUX MRS EN VERTU DE L’ARTICLE 4
DE LA LOI DU 25 JUILLET 1919.

Ce texte dispose que «sont incapables de diriger une école publique ou privée
d enseignement technique ou d'y ére employés, a quelque titre que ce soit, ceux qui
ont subi une condamnation judiciare pour crime de droit commun ou pour délit
contraire ala probité et aux maars ».

L’adminigration, du seul fat de cette condamnation inscrite au bulletin n° 2 du
caser judiciare et sous réserve de son caractere définitif, doit radier un personnd de
'enssignement  technique e ce sans obsarver la  procédure  disciplinaire
(C.E. 2 mars 1992, M. Otto-Bruc).

Dans ces trois hypothéses (perte partidle ou totde des droits civiques, civils e de
famille, interdiction d'exercer un emploi public, radiation des cadres d’'un membre de
I'ensagnement public), I'administration ne peut se fonder, pour prononcer la
radiation des cadres sur la condamnation pénde infligée par un arré de cour d appe
deslors que cet arrét afait I’ objet d’ un pourvoi en cassation, un tel

pourvoi ayant, en matiere pénde, un caractére suspensf (C.E. 30 novembre 1998 —
Saadna).

Dans ces trois hypotheses égdement, I’ adminidtration ne peut plus radier I'agent s la

condamnation a é&é exclue du bulletin n° 2 du cader judiciare avant qu' dle at eu le
temps de prendre la mesure de radiation.
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Sous réserve des digpositions du Traité de Rome reatives al’ acces des ressortissants
de I'Union européenne aux emplois publics, la perte de la nationdité francaise
entraine également la perte de la quaité de fonctionnaire et la cessation de fonctions.

S le juge posérieurement a I'aréé de radiation, prononce le reévement des
interdictions, déchéances ou incapacités ou en cas de réintégration dans la nationalité
francaise ou en cas d'amnidie de la condamnation pénae dans le cas de la radiaion
des cadres dun membre de I'enseignement technique, I'intéressé peut olliciter sa
réntégration.

Toutefois, I'adminidration nN'est pas tenue de réintégrer I'agent concerné, la
réntégration N’ éant pas de droit.

Il appatient au ministre ou au recteur en ce qui concerne les professeurs
d enssignement générd de college d'examiner la demande qui et fate par I'agent
dans le respect des dispositions de I'article 24 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983
modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires qui dispose qu'un agent
radié des cadres « peut solliciter auprés de I'autorité ayant le pouvoir de nomination,
qui recuellle l'avis de la commisson adminidrative paitare, sa réintégration a
I'issue de la période de privation des droits civiques ou de la péiode dinterdiction
d exercer un emploi public ou en cas de réintégration dans la nationaité francai se».
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Exemple de mesure de radiation des cadres pour déchéance des droits civiques

(privation d’'une partie seulement des droits civiques)

MINISTERE DE L’'EDUCATION NATIONALE

DIRECTION DES PERSONNELS ENSEIGNANTS

Sous-direction des personnels enseignants du second degré,

des personnels d’ éducation et d’ orientation et des personnels non affectés en académie

Bureau DPEC...

Le ministre de |’ éducation nationale

-VU laloi n°® 83-634 du 13juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires, ensemblela
loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique

del’Etat ;

-VU ledécret n®° 92-1189 du 6 novembre 1992 modifié relatif au statut particulier des professeurs de lycée
professionnel ;

-VU lesarticlesL.3, L.4 et L.25 du code des pensions civiles et militaires deretraite ;

-VU [I'arrét devenu définitif rendu par la Cour d’ Appel de ... le ... condamnant M. T..., professeur ...;

- Considérant qu’ aux termes dudit arrét, I'intéressé a été privé du droit de vote pendant une dur ée de deux ans;

- Considérant que M. T... perd de ce fait la qualité de fonctionnaire ;

ARTICLE 1. -

ARTICLE 2.-

ARTICLE 3.-

-ARRETE-

M.T..., professeur ... précédemment en fonctions ..., est radié du corps des professeurs ...a
compter de la date del’arrét dela Cour d’ Appel.

Ledirecteur des personnels enseignants et e recteur del’académie de ... sont chargés
chacun en ce qui le concerne de la notification et del’ exécution du présent arrété.

Si I’intéressé estime devoir contester cette décision il peut former :

soit un recours gracieux qu’il lui appartiendra de m' adresser,

- soit un recours contentieux devant | e tribunal administratif territorialement compétent.
Le recours gracieux peut étre fait sans condition de délais.

En revanche, le recours contentieux doit intervenir dans un dda dedeux moisa compter
de la notification de la présente décision.

Toutefois, s'il souhaite, en cas derejet du recours gracieux former un recours contentieux,
le recours gracieux devra avoir été introduit dans le délai sus-indiqué du recours
contentieux.

Il conservera ainsi la possibilité de former un recours contentieux dansun délai de deux
mois a compter de la décision intervenue sur ledit recours gracieux.

Cette décision peut étre explicite ou implicite (absence de réponse de I’ administration
pendant quatre mois).

Dans | es cas tres exceptionnel s ou une décision expliciteintervient dansun délai de deux
mois apres la décision implicite— ¢’ est-a-dire dans un délai de six mois a compter dela
date du présent avis—il dispose a nouveau d’un délai de deux mois a compter dela
notification de cette décision explicite pour former un recours contentieux.

Faita..., le...

Pour le ministre et par délégation
Le directeur des personnels enseignants
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Exemple de mesure de radiation des cadres
du fait de I'interdiction, par décision de justice, d’exercer un emploi public

MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE

DIRECTION DES PERSONNELS ENSEIGNANTS

Sous-direction des personnels enseignants

du second degré, Adresse ...
des personnels d'éducation et d’ orientation
et des personnels non affectés en académie

Bureau DPEC...

Recommandé avec avis de réception

Le ministre de |’ éducation nationale

-W laloi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires et notamment I’ article 24,
ensemble la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
del’Etat;

-WJ  ledécret n° 72-581 du 4 juillet 1972 modifié portant statut particulier des professeurs certifiés ;

-W  I'arrét dela Cour d’' Appel de ... en date du ..., devenu définitif ;

- Considérant que par arrét susvisé de la Cour d’Appel ..., M. ... a été reconnu coupable « d'avair &..., courant ..., &ant
chargé d’une mission de service public, sollicité et agréé sans droit directement ou indirectement des dons ou
avantages quel conques pour accomplir un acte de sa fonction, en I’ espéce en ayant sollicité et accepté |e paiement de
sommes d' argent par des entreprises en échange de I attribution des marchés publics pour le comptedel’|.U.T. ...;

- Considérant que la Cour d' Appel a confirmé le jugement du tribunal correctionnel de ... endatedu ... par lequel M. ... a été
condamné a trois ans d’ emprisonnement dont deux ans avec sursis et a prononcé a son encontre une interdiction
d’ exercer toute fonction publique pendant deux ans.

- Considérant que cette condamnation fait I’ objet d’ une inscription au bulletin n° 2 du casier judiciaire de I’intéressé ;

- Considérant que M. ... a perdu la qualité de fonctionnaire ;

-ARRETE -

ARTICLE 1. - Ayant perdu la qualité de fonctionnaire suite a I’ arrét rendu par la Cour d’Appel de ... le..., M. ...,
professeur certifié de ... dans|’académie de ..., est radié du corps des professeurs certifiésaconpter
de cette date.

ARTICLE 2. - Lerecteur del’académie de ... est chargé de I’ exécution du présent arrété.

ARTICLE 3. - S I'intéressé estime devoir contester cette décision il peut former :

- soit un recours gracieux qu'il lui appartiendra de m' adresser,

- soit un recours contentieux devant le tribunal administratif territorialement compétent.
Le recours gracieux peut étre fait sans condition de délais.
En revanche, le recours contentieux doit intervenir dans un délai de deux mois a compter de la
notification de la présente décision.
Toutefois, S'il souhaite, en cas de rejet du recours gracieux former un recours contentieux, le recours
gracieux devra avoir été introduit dans le délai sus-indiqué du recours contentieux.
Il conservera ainsi la possibilité de former un recours contentieux dans un délai de deux mois a
compter de la décision intervenue sur ledit recours gracieux.
Cette décision peut étre explicite ou implicite (absence de réponse de I’ administration pendant quatre
mois).
Dansles cas tres exceptionnels ol une décision explicite intervient dans un délai de deux mois apresla
décision implicite — c'est-a-dire dans un délai de six mois a compter de la date du présent avis —il
dispose a nouveau d'un délai de deux mois a compter de la notificationdecettedédsoneqlidtepour
former un recours contentieux.

Faita...,le...

Pour le ministre et par délégation
Le directeur des personnels enseignants
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Exemple de mesure deradiation des cadres d un membre de |’ enseignement technique
condamné pour crime de droit commun ou délit contraire ala probité
ou aux maarsen vertu del’article 4 delaloi du 25 juillet 1919

MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE

DIRECTION DES PERSONNELS ENSEIGNANTS

Sous-direction des personnels enseignants du second degré, des personnels d’ éducation et d’ orientation
et des personnels non affectés en académie

Bureau DPE C ...

Le ministre de I’ éducation nationale

laloi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires, ensemblela loi n° 84-16
du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I’ Etat ;

laloi du 25 juillet 1919 modifiée relative a I’ organisation de I’ enseignement technique, industriel et commercial
notamment son article 4 ;

le décret n° 56-931 du 14 septembre 1956 modifié portant codification des textes | égidatifsconcarnant I ensaignement
technigue et notamment son article 4 ;

le décret n° 92-1189 du 6 novembre 1992 modifié relatif au statut particulier des professeurs de lycée professionned ;
les articles L4, L65 et D30 du code des pensions civiles et militaires de retraite ;

le jugement définitif du tribunal de grandeinstance de ... en date du ... condamnant M. ... pour atteintes sexuellesar
mineur de moins de quinze ans par personne ayant autorité a la peine de cing ans d' emprisonnement, dont un an avec
sursis, assortie d’ un délai d’ épreuve de trois années, lui imposant I’ obligation de soins et I’interdiction de rencontrer
sa victime;

- Considérant que cette condamnation a fait |’ objet d’ une inscription au bulletin n° 2 du casier judiciaire del'intéresss;
- Considérant que les faits qui ont justifié la condamnation pénaledu ... sont conditutifs de dédlits contraires a la probité et aux
moaaurs, qu'’ils sont incompatibles avec |’ exercice des fonctions de I’ intéressé et avec son maintien dans les fonctions de

professeur ;
-ARRETE-

ARTICLE 1. - M. ..., professeur de lycée professionnel du premier grade « hotellerie option ... » précédemment en
fonctions au lycée ..., est radié du corps des professeurs de lycée professionnel & compter du ..., date
du jugement du tribunal de grande instance de ... .

ARTICLE 2. - L’intéressé sera rétabli dans ses droits au regard de |’ assurance vieillesse du régime général de la
sécurité sociale pour la période durant laquelle son traitement a été soumis aux retenues
réglementaires pour pensions civiles.

ARTICLE 3.- Lerecteur de|’académie de ... est chargé de I’ exécution du présent arrété.

ARTICLE 4. - S I'intéressé estime devoir contester cette décision il peut former :

soit un recours gracieux qu'il lui appartiendra de m’ adresser,

- soit un recours contentieux devant le tribunal administratif territorialement compétent.

Le recours gracieux peut étre fait sans condition de délais.

En revanche, le recours contentieux doit intervenir dans un délai de deux mois a compter de la
notification de la présente décision.

Toutefais, S'il souhaite, en cas de rejet du recours gracieux former un recours contentieux, le recours
gracieux devra avoir étéintroduit dans le délai susindiqué du recours contentieux.

Il conservera ainsi la possibilité de former un recours contentieux dans un délai de deux mois a
compter de la décision intervenue sur ledit recours gracieux.

Cette décision peut étre explicite ou implicite (absence de réponse de I’ administration pendant quatre
mois).

Dans les cas tres exceptionnels ot une décision expliciteintervient dans un délai de deux moisapresla
décision implicite — ¢’ est-a-dire dans un délai de six mois a compter de la date du présent avis —il
dispose a nouveau d'un délai de deux mois a compter de la notification decetedédsoneqlictepour
former un recours contentieux.

Faita..., le...

Pour le ministre et par délégation
Le directeur des personnels enseignants
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LA MUTATION DANSL’INTERET DU SERVICE

Pa  mutation, on entend tout changement daffectation adminidrative
(C.E. 21 avril 1961, Maihol — 18 mars 1968, Plend!).

La mutation dun agent n'a pas toujours lieu sur sa demande, ele est possble
doffice 9 I'intéré du service I'exige. Elle na pas dors un caractere disciplinaire et
< différencie de lamesure disciplinaire de déplacement d office.

Aux termes de I'aticle 60 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant
digositions datutaires relaives a la fonction publigue de I'Etat, «L’autorité
compétente procede aux mouvements des fonctionnaires gorés avis des commissons
adminidratives paritares.

Dans les adminigtrations ou services ou sont dressés des tableaux périodiques de
mutetions, I'avis des commissons es donné au moment de I'éablissement de ces
tableaux (...).

Dans toute la mesure compdtible avec le bon fonctionnement du service, les
affectations prononcées doivent tenir compte des demandes formulées par les
intéressts et de leur Stuation de famille(...) ».

I en réte quun fonctionnare a seulement vocation a occuper un emploi
correspondant au grade dont il ext titulare. Sa dtuation peut ére modifiée
unilatérdement par I'Etat sans qu'il puisse invoquer de prétendus droits acquis ou
réclamer une quelconque indemnisation

| —-UNE MESURE UNIQUEMENT MOTIVEE PARL’INTERET DU SERVICE.

Cet dément (I'intérét du service) qui et le fondement de la mesure, doit ressortir des
pieces du dossier.

1°) La mutation dans I'intérét du service est décidée pour permettre de rétablir
des conditions normales de fonctionnement dans un service ou dans un
établissement.

Par la mutation d'un agent, I'adminigtration cherche a agpaiser le dimat conflictud
qui régne au sein d'un service ou d'un éablissement, cdimat peu propice a un travall
de qudité ou a mettre fin aux dysfonctionnements qui affectent I’organisation d'un
savice.
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Aind sont de nature ajudtifier une mutation dans I’intérét du service :

Le caractére conflictuel des relations d'un agent avec sa hiérarchie et avec
certains de ses subordonnés ayant pour conséquence de nuire ala quaité
desontravall (C.A.A. Lyon 17 mai 1999 — M. Petit).

La dégradation des reaions d'un agent avec son chef hiérarchique. La
mutation et dors décidée pour préserver la cohésion du service remis en
cause pa cette dégradation des redaions (CAA. Maslle,
24 février 1998 n° MA 02 428).

La mauvaise amosphere de travall qui régne entre les enseignants et
perturbe le bon fonctionnement du service e qui N'est pas exclusvement
imputable au comportement d'un agent. Dans ces circonstances,
I'adminigration commet une erer manifete d appréciation en
prononcant a I'égard de I'agent la sanction disciplinaire du déplacement
d office (C.E. 8 février 1995 — M. Torreblanca).

Les nombreux incidents survenus au cours des enseignements d'un
professeur et par la détérioration des rapports de cet agent avec le reste de
la communauté éducative (C.E. 22 septembre 1993 — Mlle Dimitru).

Le caractere public pris par des difféends dordre privé e les
inconvénients qui peuvent en résulter pour le service ol |'agent est affecté
(C.E. 30 octobre 1992 — Blandin).

Des incidents qui opposent un enseignant a I'adminidration e a certains
paents e deves de I'é@ablissement d'enseignement secondaire dans
lequd il exerce ses fonctions. La mutation et décidée aors pour mettre
fin a la dtuation de tendon exigat dans cet éablissement
(C.E. 14 octobre 1991 — Mme Laucagne).

2°) Le dossier de carriere doit_contenir _les piéces prouvant |le dysfonctionnement
dansle service ou dans|’ éablissement.

Le juge adminigratif commence I'ingruction en véifiant 9 les rgpports, les lettres
ou tous autres documents contenus au dossier de cariere de |'agent éablissent bien
ce dysfonctionnement.

Laformule consacrée est : « il ressort des piéces du dossier ... ».

Les déments apportés pour judtifier la mesure de mutation dans I'intérét du service
doivent é&re matériellement exact.
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3°) La mutation dans l'intéré du service ne doit pas ére une sanction
disciplinair e déguisée.

Elle ne doit pas trouver sa judtification dans le comportement de I’agent mais dans le
fait que le service dysfonctionne.

Elle ne peut donc pas ére décidée § dle vie en rédité a sanctionner un
comportement fautif. L’adminidration doit dans ce cas réunir un consal de
discipline et prononcer un déplacement d' office.

Elle ne doit pas avoir non plus comme but de porter ateinte a la dStudion
professonndle d un agent.

Sandyse en une sanction disciplinaire la décison d'un recteur de retirer a
un agent son enploi de directeur-adjoint, décison intervenue araison des
fats qui lui éadent reprochés dans I'exercice de ses fonctions
(C.E. 20 janvier 1989 — Mme Dubouch).

Sandyse en une sanction disciplinaire du fat de la diminution importante
de s=s dtributions, |'affectation d'un consdller d'adminidration scolare
el universtare a un poste de chargé de misson, sans responsabilités
paticuliéres, affectation prise en raison de problémes relaionnds dans
son ancien poste (C.A.A. Lyon — 17 décembre 1996 MEN c/Mme V.).

4°) Le caractere dela nouvelle affectation.

Il e important de velller a ce que la nouvele affectation soit équivaente, du point
de vue quditatif, a la précédente (locdisation, doignement du domicile, nature et
niveau de I'éablissement, fonctions exercées...). La mutation ne doit pas sanayser
comme une rétrogradation, un déclassement.

Par contre, il ressort des arréts suivants que :

Le fat que la nouvelle affectation entraine la perte d avantages financiers
et de regponsdbilités liés au commandement pour un adjudant-chef,
commandant d'une brigade territoridle n'est pas de nature, par lui-méme a
éablir que I'agent aurait fait I'objet d'un déclassement conditutif d une
sanction (C.A.A. Lyon 17 mai 1999 — M. Ptit).

Nonobgtant les consdquences financieres, la mutation d'un principa
associé a une sanction disciplinaire n'a pas présenté le caractére d'une
sanction disciplinaire (C.A.A. Nantes 6 ma 1999 — M. Moalter).

S le poste auquel a &é nommé I'agent dans le cadre d'une mutation dans
I'intéré& du service comporte des responsabilités différentes de celles que
comportat le poste auqud il éait précédemment affecté, cette nomination
n'entrainait pas un déclassement de I'intéressé et ne présentait pas, dans
les conditions ou dle est intervenue, le caractére d'une sanction
(C.E. 30 octobre 1992 — Blandin).
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A contrario, I'arrét de la C.A.A. Lyon, 17 décembre 1996 précité (3°) a considéré
gue la diminution importante des dtributions d'un agent conféat a la mesure de
mutation un caractere disciplinaire,

Un autre arrét de la méme C.A.A. (18]juin 1996, Pinon) a considéré égdement que le
fat quaucune fonction précise n'at é@é  effectivement atribuée a I'agent
(commissaire principa de police) dans sa nouvelle affectation et ce, pendant presque
un an, donne a la décison de mutation le caractére d'une sanction disciplinaire
déguisée condtitutive d’ un détournement de pouvoir.

5°) La mutation dans I'intéré& du service peut étre associée a une sanction
disciplinaire.

La décison de retrait des fonctions d enseignement dans des classes de
BTS prise pour pdlier les dysfonctionnements révélés par les rapports de
I'ingpection générde a pu ére décidée concomitamment avec la décison
de sanction d abaissement d'échelon motivée par un comportement fautif
(cumul de fonction) (T.A. Marsellle 24 février 2000 — M. Augé).

La sanction d'excluson temporaire de fonctions pour une durée de six
mois prononcée a I'encontre d'un principal pour déournements de fonds
dans la caisse du foyer socio-éducdif a pu ére associée a une mutation
dans l'interé du service eu égad a la gravite de la sanction
(C.A.A. Nantes 6 mai 1999 — M. Molter).

Une mutation dans I'intéré& du service a pu étre décidée, d'une part, par
le souc de mettre fin aux incidents qui opposaent un agent a ses
colligues de travall and qua sa hi&archie e, dautre pat, pour lui
permettre de reprendre ses fonctions sur de meilleures bases aprés sSix
mois dexcluson temporare de fonctions, sanction qui avat €éé
prononcée en raison d'un comportement fautif (C.A.A. Paris 20 ao(t 1998
- syndicat DPIO et M. Lebarbier).

La mutation doffice dun agent motivée par de grandes dissensions
survenues au sein du pesonnd du bureau dorigine de I'intéressé
résultait, en grande partie, de son comportement. Des lors un blame € la
mesure de mutation ont pu ére prononcés pour les mémes fats. En effe,
il gpparaissait que par ce changement d affectation I'adminidtration avait
excdlusvement  recherché I'inté'é du  sernvice  (C.A.A. Nantes
2 octobre 1997 — Havie).

6°) Décision a prendre dans un délai raisonnable.

La mutation doit ére prise dans un déa rasonnable au regard des faits qui la
moativent.

La mutation doit auss bien ne pas étre prise de maniere expéditive que de maniere
tardive.
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Un déa de sx mois entre le dernier incident pris en compte & la
mutation dans l'intéré du sarvice a é&é admis (CA.A. Nantes
2 octobre 1997 — Favier).

Un déla de neuf mois aorés les faits et, de surcroit, par une décision ne
fasant nullement référence a la nécessité de mettre fin & un
dysfonctionnement dans le sarvice en quedion, fat que I'adminigtration
n'éablit pas que la mutation de I'agent ait &é prise dans I'intéré& du
service (C.A.A. Paris 20 aolt 1998 — M. Detout).

En effet, I'adminigration ne peut pas prendre une mutation dans I'intéré du service

S le sarvice a pu fonctionner normalement (C.A.A. Paris 23 septembre 1999 —
M. IsaeC).

I —-LESCONDITIONS DE PROCEDURE ET DE FORME.

Lajurisprudence montre que |’ administration ne respecte pas toujours la procédure.

1°) Consaultation _de la commission administrative paritaire ou de la formation
paritair e mixte compétente.

L’aticle 60 précité de la loi du 11 janvier 1984 dispose que les mutations comportant
changement de résidence ou modification de la situation de I'intéressé doivent
étre soumises al’ avis des commissons adminigtratives paritaires.

Toutefois, aux termes des digpostions des datuts particuliers des personnds
enssignants du second degré, des personnels d'éducation et d orientation, les
changements d’'académie en cours d'année scolaire dans I'intérét du service peuvent
étre prononcés sous réserve dexamen Ultéieur par les indtances paritaires
compétentes.

Une mutation dans la méme commune sans modification de la Stuaion de I'intéressé
n'a pas a ére précédée de cette conaultation (C.A.A. Marselle 24 février 1998 —
Ministre de I’ intérieur).

2°) Communication al’intéresse de son dossier decarriere.

La mutation d'office qui et une mesure prononcée en consdération de la personne
doit donc étre précédée de la communication al’ agent de son dossier de carriére.

Cependant, S cette mesure et précédée de la consultation des instances paritaires
compétentes, la communication du dosser de carriere al’intéressé n'est plus requise
(CE. 2 ma 1990 - M. Chabert; T.A. Nantes 30 juin 1998 — MR.;
C.E. 8 février 1996 — M. Pdoyan).
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3°) Aucune obligation de motiver la mesure ou de I'entourer des garanties
prévues par laloi en casde sanction disciplinaire.

La mutation d office n'est pas au nombre des décisons adminidratives défavorables
dont la loi du 11 juillet 1979 impose la motivation (C.A.A. Paris 22 octobre 1998 —
M. Kliber ; T.A. Nouméa 9 novembre 1989 — Mme Gaston).

[ -L’AUTORITE COMPETENTE POUR PRONONCER LA MESURE.

La mesure de mutation dans I'intéré& du service doit ére prise par I'autorité
compétente sous peine dillégdité de la mesure e de son  amuldion
(C.A.A. Nantes 4 décembre 1997 — Mme Bergerat).

Le ministre et compéent pour désigner, aorés avis des ingances paritaires
compétentes, les personnels qui sont appelés achanger d’ académie.

Le recteur et compétent pour prononcer, aprés avis des ingtances paritaires

compétentes, les nouvdles dffectations des personnds nommés au sein de son
academie.
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LE LICENCIEMENT POUR INSUFFISANCE PROFESSIONNELLE

L’insuffisance professomdle est une cause de radiation des fonctionnaires, dle
conduit le ministre ou le recteur pour les professeurs d'enseignement générd de
collége aprononcer une mesure de licenciement.

Dans cette procédure, ce n'ext pas la faute disciplinaire qui justifie que soit écarté du
sarvice un fonctionnaire mais I'intérét du service, celui-ci n’accomplissant pas de
maniére satisfaisante les missions qui lui sont confiées.

Sagissant d'une mesure prise en conddération de la personne, la décison mettant fin
aux fonctions d'un fonctionnaire professonnelement ingpte doit ére prise gores
observation de la procédure prévue en matiére disciplinaire (aticle 70 de laloi du
11 janvier 1984).

| — LES FAITS DE NATURE A JUSTIFIER UN LICENCIEMENT POUR
INSUFFISANCE PROFESSIONNELLE.

L’adminigtration doit démontrer, par des faits ou des moatifs précis, que I'agent a fait
preuve dincapecité, dingptitude au service. Ces ééments circongtanciés doivent
permettre, d'une part, a I'intéressé d'en discuter utilement e, dautre part, au juge
d en apprécier la portée.

1°) L insuffisance professionnelle doit ére distinguée du comportement fautif

Pour apprécier I'insuffisance professonndle, il faut se fonder sur I'ensemble du
comportement de I'agent. Dés lors, des faits peuvent ére évoqués, faits qui pris
individudlement pourraient é&re sanctionnés comme condituant un comportement
fautif. Simplement ces faits ne peuvent servir de fondement acette procédure.

Les fats rdevant de [l'inauffisance professonndle doivent é&re la cause
déter minante de la mesure envisagée.

L'aticle 70 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 ne donne aucune définition de la

notion d'insuffisance professonnele. L’éude de la jurisprudence permet, par contre,
de déterminer les é éments condtitutifs d’ une insuffisance professonnelle.
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Aing sont de nature ajudtifier un licenciement pour insuffisance professonndle :

I'incapacité d'une ensdgnante a fare régner l'ordre dans ses classes,
I'insuffisance professonndle révélée par les rapports pédagogiques, et, son
ingptitude totdle a la communication rendant impossble son intégration dans
I" équipe pédagogique ( C.E. 25 mars 1988, Mlle Rymdzionek) ;

I'ingptitude  pédagogique d'une enseignante, son incapacité a corriger  Ses
pratiques magré les consdls prodigués auxquels sgoutent des difficultés
relaionnelles tant avec ses collegues quavec les parents d'deves e des
comportements de nature a compromettre la sécurité des enfants (C.A.A. Paris
23 janvier 1996, Mme Gdlian) ;

une mauvaise organisation dans le travail (C.E. 28 février 1964 M. Léandri) ;

la transgresson des horaires de traval, I'incgpacité de travaller en équipe,
I’absence de rigueur dans I'exécution des téches conférées, la lenteur et la
médiocrité  du travall rédisf le manque déhique professonndle
(C.E. 22 octobre 1993, CCI de Digne et des Alpes de Haute-Provence) .

Comme les exemples le font apparaitre, I'insuffisance professonndle se distingue du
comportement fautif par le fait que le comportement de I’ agent n'est pas volontaire.
L'agent ne satisfait pas a ses obligations non pas en rason d'un comportement
ddlibéré mais en rason de son incapacité a remplir convenablement ses fonctions. La
bonne volonté de |’ agent N’ est pas toujours absente.

2°) L’insuffisance professionnelle doit étre distinguée de la dégradation de
I’ éat de santé

Le licendement pour insuffisance professonndle nest gpplicable que lorsque le
comportement  retenu  par I'autorité  compétente pour caractériser  I'insuffisance
professonnelle dont un fonctionnaire a fait preuve n'a pas pour origine I'éa de
santé de I'intéresse,

Aing, le tribund adminigratif d Amiens, dans une décison récente (8 juin 1999), a
annulé la mesure de licenciement prononcée a I'encontre d'un enseignant au motif
gu'il résultait des pieces du dosser que le comportement pris en compte pour
prononcer le licenciement é&ait imputable a un éat pahologique révdé depuis
plusieurs années et ayant entrainé des périodes de congés de maladie répétées.

Il convient donc, prédablement & la mise en place d'une procédure de licenciement
pour insuffisance professonnele, de faire véifier I'gptitude aux fonctions de I'agent
en cause par le comité médica départementd.

Il ex utile de prévoir, en méme temps que le contrble d agptitude médicae, une
enquéte socide de fagcon amieux cerner e contexte personnel de I’ agent.

Cette enquéte socide est dalleurs demandée par la commisson de recours du

consall supérieur de la fonction publique de I'Etat (cf. 1l 2° ¢ sur la sasne de la
commission de recours du consell supérieur de lafonction publique de I’ Etat).
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3°) L’insuffisance professionnelle doit ressortir des ééments contenus dans le
dossier decarriere

Une procédure dinsuffisance professonndle demande quil y at une cetane
permanence dans le comportement déficient de I'agent et que les actes qui lui sont
reprochés présentent un degré devé de gravité. La bonne marche du service doit ére
mise en cause, I'intérét du service judifiant une telle mesure.

La notation pédagogique et adminidrative, les apprécitions de I'inspecteur e du
chef d éablissement doivent ére en cohérence avec une tdle mesure méme g, par
alleurs, laponctudité et le sérieux de I’ agent peuvent étre relevés.

L’importance de la décison peut judifier que I'inspection générde soit sase du
dossier. M. Georges Septours, inspecteur général de I’ Education nationae, préconise
gue le fonctionnaire soit vu, plusieurs fois, par les ingpecteurs pour un examen de son
travall et de ses méhodes e pour mesurer les résultats de ce traval. Un jugement
« sdentifique » doit étre porté sur la compétence de |’ agent.

4°) En_principe I'insuffisance professionnelle doit étre décdée en début de
carriere.

a) La spadficité du licenciement pour insuffisance professonnelle d'un fonctionnaire
dagiare.

Le licendement d'un fonctionnaire sagiaire ne peut intervenir que lorsque cdui-ci a
accompli la moitié de la durée normde de stage. Cette décison est prise gores avis
de la CAP ou, le cas échéant, gppréciation par un jury de |'aptitude professonnelle
deI’intéressé.

Ce licenciement pour ingptitude professonnele d'un fonctionnaire stagiaire a
I’issue de son stage n'a pas a étre prononcé apres observation de la procédure prévue
en mdiére disciplinaire,

Il nNentre dans aucune des caégories de mesures impliquant |’ obligation pour
I’adminigration de communiquer son dossier a l'intéressé car il et la conséquence
nécessaire du refus de titularisation intervenu al’expiraion de la période de stage
(C.E. 16 mars 1979 ministre du travail ¢/Stéphan).

II nentre dans aucune des caégories de mesures qui doivent ére motivées en
goplication de la loi du 11 juillet 1979 (C.E. 29 juillet 1983, minigtre de la judtice
c¢/Mlle Lorraine).

Aucune indemnité de licenciement ne peut étre versee.

Le licenciement d'un fonctionnaire stagiaire qui a la qudité d'agent titulare emporte

cessation de son détachement et réintégration dans les conditions fixées par le Statut
qui lerégit.
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b) Cas du fonctionnairetitulaire.

S la letre-circulare FP/3 n° 01089 du 7 février 1985 sur les conditions
dengagement de la procédure de licenciement pour insuffisance professonnele
indique gu'en principe, I'insuffisance professonnelle d'un agent doit ére décdée
tres tét dans la cariere car ultérieurement il peut Sagir d'une dégradation du
comportement dont I'intéressé n'est pas toujours responsable, la jurisprudence a
admis que le licenciement pouvait ére judifié au bout de nombreuses années
(CAA. Pais 23 janvier 1996, Mme Gadlian: nomingtion de I'intéressée en 1978,
licenciement en 1993).

L’inauffisance professonndle est édblie lorsgu'il Savere que I'agent chez qui de
graves carences sur le contenu méme de son travall ou / et sur le plan relaionnd ont
été relevées, est incapable de tirer profit de formations qui lui ont €é consenties.

Face a des difficultés rencontrées par un agent, il et donc important de mettre en
place un dispostif d'ade e de formation pour apporter des amdiorations a sa
pratique.

Les vidtes des ingpecteurs pédagogiques et I'atribution de tutelles pédagogiques lui
permettent de prendre conscience de sesinsuffisances et d'y remédier.

L’édaboration d'un plan de formation adapté a ses besoins gpporte a cet agent les
connaissances qui lui faisaient défaut.

Cependant, s malgré les ades & la formation déployées, sa Stuation ne saméiore
pas, force est de condater que I'intéré du service motive qu'il soit mis fin a ses
fonctions.

5°) L'insuffisance professionnelle éablie, |'agent doit pouvoir bénéficier d’un
congé de formation, dans la plupart des cas le reclassement dans le méme
grade et le méme cor ps éant impossible.

Des caences pédagogiques graves empéchent d'offrir a un ensagnant un
reclassement dans I’ enseignement par correspondance.

Deslors, I'Education nationale ne dispose pas de solution de reclassement.
Compte tenu des conséquences de la mesure (radiation définitive des cadres), la

possihilité pour I'intéressé d'aboutir a une reconversion, gores avoir bénéficié d'un
congé de formation, peut palier I'impossibilité de le reclasser.

Il - LE RESPECT DES CONDITIONS DE PROCEDURE ET DE FORME.

La jurisprudence montre que I'administration ne respecte pas toujours la procédure
ou commet, parfois, une ereur de droit en mentionnant, dans les moatifs, des faits
révélant un comportement fautif.
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1°) Respect de la procédur e prévue en matier e disciplinaire

Le licencement pour insuffisance professonnedle est prononcé apres observation de
la procédure prévue en matiére disciplinare c'et-adire en veillant au respect des
dispogitions prévues a l'aticle 19 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983, ans que
dans le respect des dispositions prévues par le décret n° 84-961 du 25 octobre 1984
rdatif a la procédure disciplinaire concernant les fonctionnaires de I'Etat et
conformément aux principes généraux du droit et aux regles établies par la
jurisprudence.

Il en ressort, entre autres :

- qQque l'agent concerné doit recevoir communication de I'intégrdité
de son dossier de carriere ;

- Quel’agent doit &re averti de lamesure envisagée ;

- que l'agent doit ére mis a méme den discuter les motifs
(C.E. 3 octobre 1994, Mlle Garcia) ;

- que la commisson adminidraive paitare nationale doit ére
consultée;

- que l'aré&é de licenciement pour insuffisance professonndle doit
étre soigneusement motivé avec les déments de fat qui sont ala
base de cette décision.

2°) Une procédure qui s écarte de la procédur e disciplinaire sur trois points.

ad Une mesure de suspension ne peut pas étre prononcée dans le cas d'une
insuffisance professonnelle.

En effet, I'aticle 30 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires ne s applique qu'en cas de faute grave commise par un
fonctionnaire.

S la dtuaion e tdle dans I'é@dblissement qu'il et impossble de maintenir
I’enseignant en fonction la seule possbilité pour I'écarter du service est de recourir
aux dispositions de I’ article 9 du décret du 30 ao(t 1985 sur lesE.P.L.E.

b) Les membres du consal ne votent pas sur I'échele des sanctions
disciplindres mas sur la mesure de licendement  pour insuffisance
professonnelle.

S le licendement est prononcé apres observation de la procédure prévue en matiere
disciplinaire (articles 1 a7 du décret du 25 octobre 1984 susvisd), I'article 8 aur le

déroulement du vote Iui ne sapplique pas, la question posée aux membres de la
commission adminidretive paritaire nationale est la suivante

« M. X doait-il érelicencié pour insuffisance professonnelle ? »
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c) Le fonctionnaire licencié pour insuffisance professonndle peut sasr le
consall supé&rieur de la fonction publigue de I'Etat en tant qu organe
Supérieur de recours.

Cette faculté et mentionnée a I'atide 2-5°™ dinéa du décret n° 82-450 du
28 mai 1982 modifié relatif au consell supérieur de lafonction publique de |’ Etat.

Alors que l'aticle 10 du décret du 25 octobre 1984 pose des conditions pour la
saisine de la commisson de recours du consel supérieur de la fonction publique de
I'Etat en matiére disciplinaire, aucune condition de sasine n'a é&é spécifiée dans le
cas d'un licenciement pour insuffisance professonnelle.

I en résulte que méme 9 la propostion de la mesure de licenciement pour
insuffisance professonnele a recuelli I'accord de la mgorité des deux tiers des
membres présents, l'intéresse peut sasr la commisson de recours du consal
supérieur de lafonction publique de |’ Etat.

[l - LES CONSEQUENCES DU LICENCIEMENT POUR INSUFFISANCE
PROFESSIONNELLE.

1°) Le fonctionnaire satisfait aux conditions requises pour é&re admis _a
laretraite avec jouissance immédiate d une pension.

Lelicencdement a pour effet de le mettre d' office alaretraite.

Cette procédure s judtifie donc lorsgu'un agent qui a atteint I'ége de 60 ans, se
révele incompétent et ne veut pas faire valoir ses droits aune pension de retraite,

2°) Le fonctionnaire ne satisfait pas aux conditions requises pour étre admis a
laretraite avec jouissance immédiate d’ une pension.

Le fonctionnaire a droit au versement d'une indemnité dans les conditions prévues a
I'article 61 du décret n° 85-986 du 16 septembre 1985 modifié rdatif au régime
particulier de certaines pogtions des fonctionnaires de I'Etat et a certaines modaités
de cessation définitive de fonctions.

Dans le cas d'un fonctionnaire ayant acquis des droits a penson de retraite, les

versements de I'indemnité cessent a la date fixée pour I’entrée en jouissance de
cette pension.
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Exemple d arrété de licenciement pour insuffisance professionnelle
avec versement d’ une indemnité

MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE

Sous-direction des personnels enseignants du second degré, des personnels d’ éducation et d’ orientation
et des personnels non affectés en académie

Le ministre de I’ éducation nationale

-VWU laloi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires, ensemble laloi n° 84-16
du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I’ Etat ;

-W ledécretn®... du ... modifié portant statut des professeurs... ;

-WJ  ledécret n°84-961 du 25 octobre 1984 modifié relatif a la procédure disciplinaire concernant lesfonctionnairesde
I"Etat ;

-WJ  le décret n° 85-986 du 16 septembre 1985 modifié relatif au régime particulier de certaines positions des
fonctionnaires de I’ Etat et a certaines modalités de cessation définitive de fonctions;

-WU lalettre du... portant engagement de la procédure pouvant conduire au licenciement pour insuffisance professonndle
de...;

-WJ  |'attestation de la consultation de I'intégralité de son dossier par M... le...;

- Compte tenu de ce que I’ intéressé a été ddment convoqué et a été présent lors de la réunion de la commission administrative
paritaire compétente le... ;

- Considérant que la commission administrative paritaire nationale a été régulierement entendue le... ;

- Considérant qu'il ressort des piéces du dossier de M. X... que cet enseignant dispense depuis longtemps un enseignement
inadapté a ses éléves en ne les placant pas en réelle situation d apprentissage, en n’adaptant ni son propos ni ses
méthodes a leur niveau, en ne respectant pas les objectifs fixés dans le programme national de sa discipline ;

- Considérant que M... s'est montré incapable d'instaurer un dialogue avec les éléves ce qui contribue a accroitre les graves
problémes qu'il rencontre dans la conduite de ses classes ;

- Considérant que M... rencontre d’ énormes difficultés sur le plan de la discipline qui ne permettent pas a ses éléves de profiter
de son enseignement ;

- Considérant que malgré de nombreux conseils et I’ aide de tuteurs pédagogiques, la méthode M. X... n'a pas progressé et est
demeurée inefficace ;

- Considérant que M... n'a pas pu saisir les chances qui lui ont été offertes d’ exercer d autres fonctions;

- Considérant qu' une telle carence pédagogique aussi profonde et irrémédiable ne saurait étre tolérée dans |’ intérét du service
et qu'il convient d’en tirer les conséquences ;

-ARRETE-

ARTICLE 1.- M... professeur (corps, grade, discipline) affecté au... est licencié pour insuffisance professionnelleaconpter
de la notification du présent arrété.

ARTICLE 2. -M... percevra une indemnité dans les conditions prévues a I|'article 61 du décret du
16 septembre 1985 susvisé.

ARTICLE 3. -Lerecteur del’académie de... est chargé de I’ exécution du présent arrété.

ARTICLE 4. -S I'intéressé estimedevoir contester cette décision il peut former :
- soit un recours gracieux qu'il lui appartiendra de m’ adresser,
- soit un recours contentieux devant le tribunal administratif territorialement compétent.
Le recours gracieux peut étre fait sans condition de délais. de la présente décision.
En revanche, le recours contentieux doit intervenir dans un délai de deux mois aconmpter dela natification de
la présente décision.
Toutefois, s'il souhaite, en cas de rejet du recours gracieux, former un recours contentieux, le recours gracieux
devra avoir été introduit dans le délai sus-indiqué du recours contentieux.
Il conservera ainsi la possibilité de former un recours contentieux dans un délai de deux mois a compter dela
décision intervenue sur ledit recours gracieux.
Cette décision peut étre explicite ou implicite (absence de réponse de I’ administration pendant quatre mois).
Dans les cas trés exceptionnels ol une décision explicite intervient dans un délai de deux mois apreés la dédsion
implicite — ¢’ est-a-dire dans un délai de six mois & compter de la date du présent avis — il digposeanouveau
d’un délai de deux mois a compter de la notification de cette décision explicite pour former un recours

contentieux.
Ampliations : Fait a Paris, le...
- intéressé : en recommandé avec avis de réception.
- Service des pensions — La Baule Pour le ministre et par délégation
- Etablissement

- Rectorat
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Exemple d’ arrété delicenciement pour insuffisance professionnelle avec mise ala retraite

MINISTERE DE L’'EDUCATION NATIONALE

Sous-direction des personnels enseignants du second degré, des personnels d’ éducation et d orientation

et des personnels non affectés en académie

Le ministre de I’ éducation nationale

-W laloi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires, ensemble laloi n° 84-16
du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I’ Etat, notamment en
son chapitre | X — article 70 ;

-W  ledécret n° 84-961 du 25 octobre 1984 modifié relatif a la procédure disciplinaire concernant lesfonctionnairesde

|’ Etat ;

-W  le décret n° 85-986 du 16 septembre 1985 modifié relatif au régime particulier de certaines positions des
fonctionnaires de I’ Etat et a certaines modalités de cessation définitive de fonctions, notamment en son chapitrell —

Article 61 ;
-WJ  ledécret n° 72-581 du 4 juillet 1972 modifié relatif au statut particulier des professeurs certifiés ;
-W  I'attestation de la consultation de I'intégralité de son dossier par M... le...;

- Compte tenu de ce que I’intéressé a été diment convoqué et a été présent lors de la réunion de la commission administrative
paritaire nationale compétente le... ;

-WJ  I'avisdela commission administrative paritaire nationale du corps des... réuniele... ;

- Considérant les difficultés relationnelles rencontrées par I’intéressé avec le chef d’ établissement et ses collégues (incidents
du..., du..);

- Considérant le désordre qui régne dans ses classes qui a abouti, entre autres, a ce qu'un élévele.... a été blessé par un
projectile lancé par un de ses camarades, a ce qu’ un autre éléve a été vu dans les couloirs alors qu'il aurait di
assister au cours de M..., désordre de nature a compromettre la sécurité des éléves ;

- Considérant I' absence de préparation de ses cours, la médiocrité de I’ enseignement qu'il délivre, leretard prisdansle
programme, faits établis par e rapport d’inspection rédigé par M..., IA-IPR le... et par lerapport d ingpection rédigé
par M..., IA-IPR, le...;

- Considérant que malgré la patience et les mises en garde de I’administration, M... n’'a jamais modifié son comportement ce
qui a contribué a amplifier le constat d’ échec concernant son enseignement ;

- Considérant que des moyens ont été mis en cauvre pour lui venir en aide, sans résultat :

- nombreux conseils prodigués par M..., inspecteur pédagogique régional, lors de ses visites, conseilsnon suivis
d effets ;
- aide de deux tuteurs qui, n’ étant pas écoutés par M..., ont préféré renoncer ;

- Considérant que, dans un avis émis le... par le comité médical départemental, M... a été reconnu apte a exercer ses
fonctions;

- Considérant que M.... remplit les conditions requises pour é&re admis a la retraite avec jouissance immédiate d’ une pension ;

ARTICLE 1. -

ARTICLE 2. -

ARTICLE 3 .-

Ampliations :

ARRETE

M..., professeur... (corps — grade — discipline) affecté au... est mis a la retraite pour insuffisance
professionnelle a compter de la notification du présent arrété.

Le recteur de |’académie de... est chargé de I’ exécution du présent arrété.

S I'intéressé estime devoir contester cette décision il peut former :
- soit un recours gracieux qu’il lui appartiendra de m'adresser,

- soit un recours contentieux devant le tribunal administratif territorialement compétent.
Le recours gracieux peut étre fait sans condition de délais.
En revanche, le recours contentieux doit intervenir dans un délai de deux mois aconpter delanatification
de la présente décision.
Toutefois, s'il souhaite, en cas de rejet du recours gracieux, former un recours contentieux, lerecours
gracieux devra avoir été introduit dans le délai sus-indiqué du recours contentieux.
Il conservera ains la possibilité de former un recours contentieux dans un délai de deux mois a compter de
la décision intervenue sur ledit recours gracieux.
Cette décision peut étre explicite ou implicite (absence de réponse de I’ administration pendant quatre
mois).
Dans les cas trés exceptionnels ou une décision explicite intervient dans un délai de deux mois aprésla
décision implicite — c'est-a-dire dansun délai de six mois a compter de la date du présent avis —il dgoose
a nouveau d'un délai de deux mois & compter de la notification de cette décision explicite pour former un
recours contentieux.

Fait a Paris, le...

- intéressé : en recommandé avec avis de réception.
- Service des pensions — La Baule Pour le ministre et par délégation

- Etablissement
- Rectorat
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LA RADIATION POUR ABANDON DE POSTE

La radiation pour abandon de poste entraine I'éviction définitive du fonctionnaire
sansqu'il ait préaablement bénéficié des garanties de la procédure disciplinaire.

L’abandon de poste n'est prévu par aucune dispostion Iégidative ou réglementare
mas par une circulare du Premier ministre du 11 février 1960 toujours en vigueur
qui prévoit «quil y a lieu de conddérer le fonctionnaire coupable d'abandon de
poste comme ayant renoncé délibérément aux garanties quil tient de son statut ».

La radigtion des cadres peut dors ére prononcée sans accomplissement des

formalités prescrites en matiere disciplinaire.

| —-LANOTION D’ABANDON DE POSTE.

Il N exigte aucune définition |&gidative ou réglementaire de I’ abandon de poste.
Cette notion résulte de la jurisprudence du Consail d' Etat.

L’abandon de poste repose d'abord sur la volonté du fonctionnaire de rompre tout
lien avec le sarvice en refusant de rgjoindre son poste et/ou en ne judifiant pas de
I'impossibilité de lefaire.

Cette définition recouvre deux hypothéses:

- "abandon pur et smple desfonctions ;
- le refus de regjoindre son poste al’issue d'une période réguliere
de congé, d’ une mutation ou d' une nomination.

I —-LESCONDITIONS DE LA RADIATION POUR ABANDON DE POSTE.

Compte tenu du fait que la radiation pour abandon de poste peut étre prononcee sans
accomplissement des formdités prescrites en matiere disciplinaire, les juridictions
adminigratives interpretent drictement les conditions de mise en aavre de celte
procédure.

1°) L’exigence d’une mise en demeure préalable de I’'agent de rejoindre son
poste.

Pour ce fare, I'adminigration adresse un courrier a I’agent concerné a son dernier
domicile connu par I'adminigration en recommandé avec demande d’avis de
réception par leque ele le met en demeure de reprendre ses fonctions dans un déai
précis ou aune date déterminée.
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A cette occasion, I'adminidration doit informer clairement cet agent qu’il encourt
laradiation des cadres pour abandon de poste Sl ne rgjoint pas son affectation a

la date fixée dans la lettre ou dans un dda déterminé a compter de la notification de
ce courrier (C.E. 11 décembre 1998 Casagranda).

Cette lettre de mise en demeure sera adressée par lerecteur ou par leministre.

Ces conditions sont cumulatives. 1l en résulte que s I'une d'entre eles N'est pas
respectée, la radiation pour @andon de poste sra annulée par la juridiction
adminigretive.

Dans I'hypothése ol I'agent nirat pas retirer le pli recommandé la notification
serait réputée avoir eu lieu ala date de retour al’adminigtration du pli recommandé
adress2 au domicile de l'intéresse.

S le fonctionnaire refuse la lettre recommandée, la notification est réputée avoir eu
lieu le jour ou lalettre a éé refusee.

Il convient égdement d'ére vigilant au moment de fixer un déla ardda duque
I’ agent sera considéré en situation d’ abandon de poste.

II faut notamment prendre en conddération le fait que I'intéressé dispose d'un déa
de 15 jours pour retirer le pli recommandé aLa Poste.

Aingd, et atitre dexemple, 9 la mise en demeure est datée du 2 mars, il conviendra
de lasser a 'agent au moins jusgqu'au 27 mars pour rgoindre son poste ou pour
judtifier son absence.

Un déla de huit jours (gpres la natification de la mise en demeure) octroyé al’ agent
pour déférer ala mise en demeure a é&¢é jugé suffisant par la jurisprudence masun
déa d un jour et nettement insuffisant.

En tout éat de cause, la congtatation de |’ abandon de poste ne pourra intervenir avant
lanatification de la lettre.

2°) L’absence peut ére |égitimée par artaines circonstances qui_ne per mettront
pas de considérer |e fonctionnaire en situation d’abandon de poste.

Le juge adminigratif apprécie, au cas par cas, les judifications avancées par les
agents e apprécie sil convient de vdider ou non une mesure de radiaion pour
abandon de poste. Il prendra dors en conddération des déments matérie(s) et
intentionnel(s).

S le fonctionnaire ne défére pas ala mise en demeure, il doit pouvoir judifier son
refus.
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Aing laradiation pour abandon de poste 0’ et pas possible s :

I’agent est absent durant des périodes de courte durée. Dans ce cas, il y alieu de

tirer les conséguences de I’absence de service fat en procédant a la suspension
du traitement du fonctionnaire ;

I'agent refuse de regoindre une nouvelle affectation tout en restant présent dans
I’ancien poste (C.E. 4 juillet 1997 — Mme Boucetta) ;

'agent = présente a son poste (actuel ou nouveau) Sy tient un certain temps
mais refuse d' assurer son service (C.E. 27 février 1981 Mlle Y &ffi) ;

un agent qui judifie son aosence par sa participation a un mouvement de greve
nationde, dors méme que les demandes dautorisation d'absence ont éé
présentées dans des conditions irrégulieres, ne peut pas ére regardé comme ayant
rompu les liens avec le sarvice (C.E. 11 décembre 1998 Samoy). Il est dors
possible de suspendre le traitement pour service non fait.

Dans ces quatre hypothéses, il convient de tirer les consequences d’'un comportement
fautif en prononcgant une sanction disciplinaire al’ encontre de I’ intéressé.

Par contre, les hypotheses suivantes pour lesquelles la radiation pour abandon de
poste n'est pas non plus possible, ne traduisent pas un comportement fautif :

I'agent produit un certifict médica podéieurement a la mise en demeure. |l
traduit and sa volonté de ne pas rompre tout lien avec le sevice
(C.E. 16 juin 1997 — commune des Ulis) ;

le trouble du comportement dont souffre I'intéressé ne lui permet pas d gpprécier
la portée de la mise en demeure de rejoindre son poste (C.E. 2 février 1998
Kervadec) ;

I"agent peut reprendre le service mais ne peut exercer toutes les téches afférentes
a son poste. Dans cette hypothese, il et en droit de refuser d exécuter son
savice S l'agent et présent sur son lieu de travall, il ne pourra pas étre
congdéé comme manifetant sa volonté de rompre tout lien I'unissant a son
srvice.

D.P.E. - Cellule des affaires contentieuses et disciplinaires



180 Ministére del’ éducation nationale

3°) Les motifs qui_ne peuvent pas ére retenus pour légitimer un abandon de
poste.

Le juge satache a examingr 9 le motif avancé et légtime ou reléve d'un cas de
force mgjeure.

A titre dilludraion, voici queques exemples de judifications d'adsence qui n'ont
pas été reconnues valables par le juge adminigtratif :

- l'agent ne peut invoquer I'illégdité d'une mesure d affectation
pour fonder son refus de rgoindre son poste en agpplication du principe seon leque
tout fonctionnaire et tenu de se conformer aux ordres qu'il a recus. S, plus tard, le
juge reconnait I'illégdité de la mesure daffectation, la mesure de radiation pour
abandon de poste demeure.

- le fait pour un agent de ne pas rgoindre son poste a l'issue
d une pé&iode de congé, dors qu'il a éé reconnu apte a reprendre ses fonctions par
un médecin agréé, en se bornant a présenter un certificat médica prescrivant un arrét
de travall sans agpporter d'édément nouveau reatif a son éa de santé
(CE. 5 avril 1991 ville d Angers c/Kodiche — C.A.A. Bordeaux 4 février 1999
M.E.N. ¢/Mme Davasse).

[ -L’AUTORITE COMPETENTE POUR PRONONCER LA MESURE.

Le caactere non disciplinare de la mesure fat que seule I'autorité investie du
pouvoir de nomination peut la prononcer.

Ce qui sgnifie que pour les personnels enseignants du second degré (sauf les PEGC)
et les personnds d éducation et dorientation, le ministre de I’Education nationae,
et laseule autorité compétente pour prononcer la radiation pour abandon de poste.

Cette mesure n'a pas a ére précédée d'une procédure disciplinaire ni méme de la
communication de son dosser a l'agent (C.E. 15 janvier 1992 — Ministre déégué
aupres du ministre du redéploiement industried et du commerce extérieur, chargé des
PTT /M. Spindli).

La décison de radiation pour abandon de poste doit ére motivée en droit et en fait
conformément aux digpostionsde laloi du 11 juillet 1979.
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Exemple d’ arrété de radiation pour abandon de poste

MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE

DIRECTION DESPERSONNELSENSEIGNANTS

Sous-direction des personnels enseignants du second degré,

des personnels d’ éducation et d’ orientation et des personnels non affectés en académie

Bureau ...

Leministre del’ éducation nationale

-VU laloi n° 83-634 du 13juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires, ensemblela
loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique

del’ Etat ;

-VU ledécret n°.

..du ... modifié portant statut particulier ...;

-VU la lettre recommandée avec demande d’'avis de réception du recteur de I’académie de ...
du ... notifiéele ..., mettant M. ... en demeure derejoindre son posteau ... avant le ... sous peine de
radiation pour abandon de poste ;

- Considérant que la mise en demeure est restée infructueuse et que M. ... n’a pas rejoint son poste ;

ARTICLE 1. -

ARTICLE 2. -

ARTICLE 3. -

Ampliations:

ARRETE

M. ..., ..., affecté ..., est radié du corps des ... pour abandon de poste a compter dela
signature du présent arrété.

Lerecteur de|’académie de ... est chargé de |’ exécution du présent arrété.

Si I'intéressé estime devoir contester cette décision il peut former :
- soit unrecours gracieux qu'il lui appartiendra de m' adresser,

- soit un recours contentieux devant le tribunal administratif territorialement compétent.
